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A pritica de atividade fisica (AF) é reconhecida como um direito social, o
que por si s6, deveria garantir o acesso a toda a populagio’. No entanto, ain-
da prevalecem importantes iniquidades de acesso a esse direito, sendo que
esta pratica regularmente se configura mais como um privilégio do que um
direito?. Pautar a promogio da AF nas politicas publicas pode ser impor-
tante para mitigar estas iniquidades em um pais com barreiras estruturais
que muitas vezes dificultam que as pessoas tenham um modo de vida digno
e socialmente justo. Além disso, apesar do avango nas evidéncias sobre os
beneficios da AF, ainda existe um distanciamento entre pesquisadores e to-
madores de decis@o. Por conseguinte, tal conjuntura dificulta a aplicagdo do
conhecimento cientifico nas politicas puiblicas, o que pode ser visto pela es-
cassa produgio cientifica sobre politicas de promogio da AF, especialmente
em paises de baixa e média renda, como o Brasil®. Essa limita¢io compro-
mete o desenvolvimento de estratégias baseadas em evidéncias e a integra-
¢do da AF nos instrumentos de gestdo do Sistema Unico de Sadde (SUS)*.

Em 2025, os mais de cinco mil municipios brasileiros estarao envolvidos
na elabora¢io dos Planos Municipais de Satude (PMS), uma das etapas
mais relevantes do ciclo de planejamento do SUS. Esse processo é obriga-
tério para os entes federados e visa orientar as politicas e agdes em satde
no periodo de 2026 a 2029. Trata-se, portanto, de um momento estratégico
para que os interessados em defender a pauta da AF possam se articular
para discutir a presenga qualificada desta temidtica nos PMS. Para além
disso, esta pode ser uma importante “janela de oportunidade” para que pos-
samos re(conhecer) as necessidades locais de saide e compreender o papel
da AF neste contexto, que muitas vezes nio é de protagonismo e centrali-
dade, mas de transversalidade a pautas consideradas mais amplas, urgentes
e necessdrias de saude.

A elaboragio dos PMS é definida conforme previsto na Lei Organica
da Saude (Lei n° 8.080/1990)°, a qual ocorre no primeiro ano de gestio
municipal. Os PMS sio instrumentos de politicas piblicas que definem as
intengdes, metas, indicadores e resultados esperados pela gestdo municipal,
visando integrar servi¢os de satde, orientar recursos financeiros e huma-
nos, subsidiar a programacio anual de saide e possibilitar a participa¢do
da comunidade em todas as suas etapas de constru¢do®. Sua estruturagio
necessita considerar as demandas locais, articular-se ao Plano Plurianual
Municipal e alinhar-se aos Planos Nacionais e Estaduais de Saide. Uma
elaboragio adequada dos PMS pode se traduzir como um compromisso da
gestdo com os caminhos a serem trilhados pela drea da Satide no quadrié-
nio, tornando possivel o monitoramento e a avaliagdo deste planejamento.
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As Secretarias Estaduais de Saiude divulgam as di-
retrizes, normas e prazos de elaboragio dos planos, que
de modo geral, contemplam as etapas de: a) defini¢io
da equipe de trabalho — que deve envolver técnicos da
drea da Saude e representantes da comunidade; b) and-
lise da situagio de saide — que consiste em realizar uma
andlise detalhada da situa¢do de satide do municipio,
considerando dados demogrificos, epidemioldgicos e
sanitdrios, além de avaliar as necessidades da populagio
e a estrutura da rede de satde; c) definir as diretrizes do
plano — necessitam ser definidas em consondncia com
as necessidades e prioridades identificadas na andlise
situacional, alinhando-se com as diretrizes do SUS e
do Plano Nacional de Satde; d) formulagio de objeti-
vos, metas e indicadores - estabelecer objetivos, metas
e indicadores mensurdveis para as agdes e servicos de
saide, que permitam acompanhar a evolugio do plano
e avaliar o seu impacto na populagio; e) apresentacio
ao Conselho Municipal de Saide — o plano deve ser
apresentado ao Conselho para apreciagio e aprovagio,
garantindo a participagdo social na consolida¢io do
instrumento; f) publica¢do e divulgagio — garantir que
o plano serd publicado em um veiculo oficial de co-
municagio e divulgado para a populagio, garantindo o
acesso 4 informago e a participagio na gestio da sadde.
Além destes passos, conferéncias locais (reunides em
bairros, associages, entre outras), sdo estratégias que
podem garantir maior participa¢do da populagio. Esse
trajeto pode ter varia¢des entre os municipios, assim
¢ importante atuar na busca de informagdes para en-
tender a maneira que seu municipio construird o PMS.

Reconhecendo os PMS como estratégicos, estes
podem ser importantes no sentido de buscar uma siste-
matizagio de como a questdo da AF pode vir a ser con-
siderada no contexto de cada realidade, levando-se em
conta as especificidades locais e estando alinhadas as
prioridades de satude destes’. Algumas possibilidades,
entre outras, que podemos considerar para participar da
elaboragio dos PMS poderiam incluir: a) re(conhecer)
como se dd a elaboragdo do PMS do meu municipio,
visto que, devido 4 falta de recursos financeiros e hu-
manos, muitos municipios tém limita¢des para aplicar
todas as etapas previstas na elaboragio do plano; b)
compor a equipe de elaboragio do plano ou apoiar as
equipes sensibilizando para a temdtica de AF, sempre
contextualizada com a realidade local e buscar pautas
convergentes que fortalegam o cuidado em satdde no
SUS; ¢) atuar de modo ativo na anilise situacional de
saide no municipio, mapeando indicadores de AF e/ou

fatores que poderdo contribuir com maior acesso a essas
préticas (ex: existéncia de programas de promogio de
saide, nimero de profissionais que desenvolvem agdes
de AF; barreiras para acesso a AF, entre outras). Isso
poderd contribuir para uma andlise mais adequada de
qual ¢ a extensdo da problemitica da inatividade fisica
no territério; d) colaborar na defini¢do das diretrizes,
objetivos e metas do plano para que haja articulagio
intersetorial que promova um SUS mais eficiente, mas
também que possa atuar de maneira mais equitativa
nos territérios de maior vulnerabilidade. Estabelecer
metas mensurdveis, que possam apoiar o0 gestor no
monitoramento das a¢des (ex: ampliagdo da cobertura
de AF na Atengio Primdria & Saude (APS); expansio
de ambientes promotores da satide em bairros com
alta vulnerabilidade social; fortalecimento institucio-
nal, técnico e financeiro das equipes multiprofissionais
(eMulti); aumento do numero de equipes eMulti, ex-
pansio e qualificagio do Programa Academia da Saude,
com novos polos e ampliagdo das atividades ofertadas; e
estimulo 2 atuagio intersetorial na promogio da satde).

Pode-se observar que muitas vezes, as diretrizes se-
rdo gerais, por exemplo, ampliar a cobertura das equi-
pes eMulti, mas uma meta especifica poderia ser, a
construgio de Polos do Programa Academia da Sadde
nas dreas de maior vulnerabilidade social do munici-
pio. Por fim; e) atuar no monitoramento e avaliagio do
plano, estabelecendo mecanismos de monitoramento
continuo das a¢des de promogio da AF com indica-
dores validados e sensiveis as desigualdades territoriais
e sociais (ex: nimero de unidades de satide com oferta
regular de AF; percentual de atendimentos por profis-
sionais de Educacio Fisica na APS; registro de ativi-
dades coletivas destinadas a pratica de AF na APS; nu-
mero de ambientes publicos acessiveis a pratica de AF,
integrar dados aos sistemas de informagio da sadde
(e-SUS, SISAB) e desenvolver instrumentos participa-
tivos de avaliagdo para gestores, profissionais de sau-
de e usudrios, como rodas de conversa nos servigos ou
observagio direta nos territérios; f) garantir que a po-
pulagdo tenha voz ativa na formulagdo e avaliagio das
agdes (ex: propor grupos de trabalho sobre o direito a
AF como parte das conferéncias de saide; criar foruns
intersetoriais locais com participagdo de liderancgas
comunitdrias, profissionais da saude e profissionais de
Educagio Fisica; e estimular o protagonismo de jovens,
mulheres e idosos em a¢des de mobilizag¢do territorial
para ambientes ativos e seguros); g) divulgar e apoiar
a participagdo dos profissionais de satide em cursos de
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qualificagdo sobre o tema de promogdo da AF na APS,
que podem oferecer subsidios tedricos e priticos para
qualificagdo dos profissionais da gestdo e planejamen-
to municipal, como por exemplo, o curso “Promogio
da atividade fisica na Ateng¢do Primdria a Saude e sua
inser¢do nos instrumentos de planejamento e de gestao
do SUS” ofertado pela Universidade Aberta do SUS¥;
h) reforgar a importancia da disseminag¢do do Guia de
Atividade Fisica para a Populagio Brasileira e do do-
cumento de recomendagdes voltado a gestores e profis-
sionais da saide’, como ferramentas estratégicas para
orientar a implementagdo de agbes nos territérios; i)
reforcar o Incentivo de Atividade Fisica voltado 2 APS;
que tem como objetivo apoiar financeiramente as agoes
municipais de promogio da AF, fortalecendo a institu-
cionalizagio dessa pauta'’; j) valorizar as Praticas Inte-
grativas e Complementares em Sadde, que se conectam
com os principios da promogio da saide e ampliam
as possibilidades de cuidado nos diferentes contextos
do territério; k) incluir o monitoramento regular dos
niveis de AF da populagio do municipio como parte da
avaliagdo continua das politicas publicas; 1) constituir
uma equipe técnica ou coordenagdo especifica para a
promogio da AF, nos moldes do que ocorre na drea
de alimentagdo adequada e sauddvel, garantindo con-
tinuidade, planejamento e suporte técnico as a¢des no
territério.

Ressalta-se, ainda, a importincia estratégica do
profissional de Educagio Fisica. Evidentemente, os
PMS nio devem restringir a inclusio da AF apenas
a presenca desse profissional na equipe de saide. No
entanto, considerando a especificidade de sua forma-
¢do e atuagdo, sua inser¢do pode ser fundamental para a
implementagio efetiva dessas propostas, especialmente
quando se mostrarem pertinentes a realidade de deter-
minados municipios. Neste sentido, os profissionais de
Educagio Fisica envolvidos neste processo e que sio
atuantes no SUS, precisam buscar uma atuagio amplia-
da, coerente com os principios e diretrizes do SUS, ar-
ticulada com outros profissionais e setores, realizando
atividades de apoio matricial, fomentando a participa-
¢do e o controle social, entre outros aspectos“.

Em sintese, a elaboragio dos PMS para o ciclo 2026~
2029 configura-se como uma oportunidade estratégica
para consolidar e ampliar as politicas publicas de promo-
¢do da AF no ambito do SUS. No entanto, para que essa
potencialidade se concretize, é fundamental reconhecer
a complexidade do cendrio da saide nos municipios, nos
quais coexistem multiplas demandas e prioridades. A

AF, embora relevante, ndo se sobrepde a outras urgéncias
sanitdrias, devendo, portanto, ser integrada de maneira
sensivel e articulada as demais estratégias de cuidado.
Assim, profissionais comprometidos com a promogio da
saude podem exercer um papel protagonista na amplia-
¢do do acesso as praticas de AF, contribuindo de forma
efetiva para a redugio das iniquidades e para a constru-
¢do de territérios mais justos e equitativos.
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Avaliagdo dos pareceristas

Avaliador A

Douglas Roque Andrade
Universidade de Sdo Paulo, Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades. Sdo Paulo,

Sdo Paulo, Brasil

O editorial é relevante e oportuno, abordando um tema
fundamental para a defesa da promogio da atividade
fisica nos Planos Municipais de Saude. Seria funda-
mental que para além da publica¢io da RBAFS o texto
fosse encaminhado para ser disseminado via CONA-
SEMS (Conselho Nacional de Secretirios Munici-
pais de Saude)e COSEMS (Conselho de Secretirios
Municipais de Saude) e ampla divulgagdo via SBAFS,
pois a maioria dos leitores da RBAFS estdo distantes
desta atuagdo na ponta do SUS e das politica publi-
cas. Recomendaria envolver o GT de Policias Publica
e o Priticas Corporais e Atividades Fisicas na Atengio
Primiria a Sadde.

Além disso, também estd em curso a realiza¢do das
discussdes do Sistema Unico da Assisténcia Social e
que também poderia se beneficiar com essas informa-
¢oes, mudando apenas os servicos que dispoe e fre-
quentemente possuem programas de atividade fisica e
outros correlatos como esporte, praticas corporais, etc.

Sobre o texto para o editorial em si, apresento as
seguintes recomendagdes:

Observar:

* Pédgina 2, linha 5 “..tornando possivel um moni-
toramento...” considerar incluir: monitoramento e
avalia¢do

* Pégina 3, linha 10 “...b) compor a equipe de labora-
¢do...” palavra correta elaboragio, faltou o e

* Na introdugio e justificativa explicitar o distancia-
mento entre pesquisadores e os tomadores de de-
cisdo e a pouca produgio cientifica sobre politicas
publicas de promogio da atividade fisica no Brasil
e no mundo:

* Dar uma olhada no artigo: https://rbafs.org.br/
RBAFS/article/view/3732/pdf208 e https://pmc.
ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7792158/

* Entre as sugestdes, recomendo acrescentar:

1) indicar algo sobre o Incentivo de Atividade Fisica
(IAF) para a Atengdo Primdria 4 Satde;

2) atividades identificadas como priticas corporais e/
ou priticas integrativas complementares que se co-

nectam com a atividade fisica;

3) Indicar o curso da UNASUS: Promogio da ativida-
de fisica na Ateng¢do Primaria 4 Satude e sua inser-
¢do nos instrumentos de planejamento e de gestio
do SUS, link: https://www.unasus.gov.br/cursos/
curso/46869. Curso indicado para ampliar o conhe-
cimento dos gestores para incluir o tema da AF nos
instrumentos de planejamento;

4) Indicar a disseminagio do Guia de Atividade Fisica
da Populagio Brasileira e o documento para gesto-
res: GUIA DE ATIVIDADE FISICA PARA A
POPULACAO BRASILEIRA RECOMENDA-
COES PARA GESTORES E PROFISSIONAIS
DE SAUDE Link: https://bvsms.saude.gov.br/
bvs/publicacoes/guia_atividade_fisica_recomenda-
coes_gestores_profissionais.pdf;

5) Passar a monitorar o nivel de atividade fisica da po-
pulagdo do municipio;

6) Constitui¢do de uma equipe técnica e ou coordena-
¢do de promogio da atividade fisica a exemplo do
que acontece na drea da alimentagdo (e nutrigdo)
adequada e saudavel.

Sugiro olharem para o artigo Politica nacional de
atividade fisica e praticas corporais no SUS: a hora ¢é
agoral link: https://preprints.scielo.org/index.php/
scielo/preprint/view/11606

Parabéns pela ideia e realizagdo do texto

Avaliador B

Anénimo

Prezados,

* O texto apresentado ¢ de grande relevancia para o
contexto atual e estd redigido de forma clara e con-
sistente.

Ao longo do documento (VER ANEXO), inseri
algumas sugestdes com o intuito de contribuir para o
aprimoramento do conteido abordado.

Adicionalmente, solicito uma revisdo completa do
texto para garantir a padronizacio da sigla referente as
“equipes multiprofissionais”, que aparece de forma di-
vergente em alguns trechos (E-Multi e eMulti). Reco-
menda-se adotar uniformemente a forma eMulti.

Também sugiro atengdo a forma de referéncia a
“atividade fisica”, que ao longo do texto alterna entre
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a expressdo por extenso e a sigla AF. Recomenda-se
escolher uma das formas e manté-la de maneira con-
sistente em todo o texto.

Parabenizo pelo trabalho e pelo interesse em con-
tribuir com a Revista Brasileira de Atividade Fisica e
Sauide.

Sugestdes do anexo:

* Pédgina 1, linha 7: Sugiro incluir a referéncia, se é
IBGE ou nido. H4 divergéncias entre as diferentes
tontes sobre a quantidade de municipios brasileiros,
umas citam 5.571, outras 5.568 e algumas 5.565.

* Pégina 1,linha 11: substituir “todos aqueles que de-
tendem” por “aos interessados em defenderem”.

* Pédgina 1,linha 15: depois de “a pautas” Incluir “con-
sideradas”.

Pégina 3,linha 1: Reescrever esta parte para facilitar
o entendimento do leitor. Sugestdo: Deste modo,
¢ importante atuar na busca de informagdes para
entender a maneira que seu municipio construird
o PMS.

Pégina 3,linha 8: Substituir pois é sabido que mui-
tos municipios” por “visto que”.

Pégina 3, linha 9: Incluir “muitos municipios”.
Pégina 3, linha 22: Substituir “bairro periféricos”
por “bairros com alta vulnerabilidade social”.
Pégina 4, linha 3: Incluir um paragrafo sobre a im-
portancia do Profissional de Educac¢do Fisica na
eMulti e como ele pode ser importante na pauta de
promogio da atividade fisica nos PMS.
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