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Introdugio: A atividade fisica deve ser reconhecida como eixo estratégico para a promogio da saide,
fundamentada em principios de universalidade, equidade, integralidade e participagio comunitdria.
Entretanto, a baixa adesio da populagio a pritica regular constitui um dos principais desafios para a
efetivagio dessas diretrizes em escala global. Objetivo: Analisar a atengdo dada 2 equidade, a diversi-
dade e a inclusdo na agenda retdrica presidencial brasileira correlata & promogio da atividade fisica,
no periodo de 1990 a 2024. Métodos: Trata-se de um estudo retrospectivo, exploratério e documen-
tal, com abordagem quanti-qualitativa. Os dados foram coletados nos planos de governo dos candi-
datos eleitos a Presidéncia da Republica, nos discursos de posse ¢ nas mensagens anuais presidenciais
enviadas ao Congresso Nacional. Resultados: Os resultados evidenciam que a presenca da atividade
fisica na agenda retérica presidencial brasileira entre 1990 e 2024 ¢ limitada e irregular, com nimero
reduzido de mengdes nos documentos analisados e praticamente inexistente nos planos de governo
e discursos de posse. As referéncias identificadas concentram-se majoritariamente nas mensagens
presidenciais enviadas ao Congresso Nacional, ainda assim de forma pontual e pouco articulada aos
principios de equidade, diversidade e inclusio. Conclusio: Conclui-se que tanto a atengdo a ativi-
dade fisica quanto aos principios de equidade, diversidade e inclusdo sio praticamente inexistentes
na agenda retérica, revelando baixa priorizagio e auséncia de comprometimento consistente com
esses temas nos documentos analisados. Destaca-se, portanto, a necessidade de novos estudos sobre a
presenca da atividade fisica nas demais agendas de politicas publicas brasileiras.

Palavras-chave: Diversidade, equidade e inclusio; Atividade fisica; Promogio da saude.
ABSTRACT

Introduction: Physical activity should be recognized as a strategic axis for health promotion, grounded in
the principles of universality, equity, comprehensiveness, and community participation. However, low pop-
ulation adherence to regular practice remains one of the main challenges to the effective implementation
of these guidelines on a global scale. Objective: To analyze the attention given to equity, diversity, and
inclusion in the Brazilian presidential rhetorical agenda relat ed to the promotion of physical activity from
1990 to 2024. Methods: This is a retrospective, exploratory, and documentary study with a mixed (quanti-
tative-qualitative) approach. Data were collected from the government plans of elected presidential candi-
dates, inauguration speeches, and annual presidential messages sent to the National Congress. Results: The
findings indicate that the presence of physical activity in the Brazilian presidential rhetorical agenda be-
tween 1990 and 2024 is limited and irregular, with a small number of mentions in the analyzed documents
and virtually none in government plans and inauguration speeches. The identified references are mostly
concentrated in the presidential messages sent to the National Congress, although they remain sporadic and
weakly articulated with the principles of equity, diversity, and inclusion. Conclusion. It is concluded that
both the attention to physical activity and to the principles of equity, diversity, and inclusion are practically
absent from the rhetorical agenda, revealing low prioritization and a lack of consistent commitment to these
issues in the analyzed documents. Therefore, further studies are needed to examine the presence of physical
activity in other public policy agendas in Brazil.

Keywords: Diversity, equity, inclusion; Physical activity; Health promotion.

Introdugdo

A baixa adesdo & pratica regular de atividade fisica
(AF) pode ser considerada um dos grandes desafios
para a promogio da saude global. As estimativas apon-
tam que cerca de 31% dos adultos em todo o mundo

ndo praticam AF suficiente para atender as recomen-
dag¢des minimas'.

No Brasil, a situagio é ainda mais alarmante: cerca
de 46% dos adultos ndo alcangam os niveis semanais
recomendados de AF**. As consequéncias econémicas
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dessa inatividade também chamam a atengdo. Estima-
-se que ela seja responsdvel por cerca de 9% das mortes
prematuras no mundo e gere um custo global de apro-
ximadamente 53 bilhdes de délares internacionais aos
sistemas de saude®™.

De acordo com a mais recente andlise do Global
Observatory for Physical Activity (GoPA!)’, o Brasil
apresenta desempenho desfavordvel no que se refere
a capacidade nacional de promogdo da atividade fisi-
ca, figurando entre os paises pior classificados nesse
indicador. Esse resultado estd fortemente associado a
auséncia de uma politica nacional especifica e estrutu-
rada de atividade fisica, com diretrizes préprias, metas
claras e mecanismos sistemdticos de monitoramento e
avaliagdo. Embora o pais disponha de planos estraté-
gicos voltados ao enfrentamento das doengas cronicas
ndo transmissiveis, a AF permanece tratada de forma
fragmentada e subsididria, o que compromete a conso-
lidagdo de agdes sustentaveis e equitativas de promogao
da satide no 4mbito das politicas publicas.

O Sistema Unico de Satide (SUS) constitui uma
das mais significativas conquistas da sociedade bra-
sileira no campo da sadde publica, resultante de um
longo e complexo processo histérico marcado por in-
tensas lutas sociais e disputas politicas. Instituido pela
Constitui¢do Federal de 1988, o SUS nio foi fruto de
uma decisdo pontual ou consensual, mas da mobili-
zagdo persistente de movimentos sociais, sanitaristas,
profissionais da saude e setores da sociedade civil que
resistiram a modelos excludentes de atencdo a saude®”.

Do ponto de vista da definigdo de alternativas para
promogio da saide no Brasil, a criagdo da Lei Organi-
ca do SUS em 1990 possibilitou a defini¢do de princi-
pios e diretrizes relacionados a promogio, prevengio e
recuperagio da saide com base na universalidade, equi-
dade, integralidade e participagdo da comunidade™.

Antes de sua implementagio, o Brasil apresentava
profundas desigualdades no acesso aos servicos de sau-
de, predominantemente restritos a trabalhadores for-
mais ou ofertados por institui¢oes privadas e filantrépi-
cas, o que deixava uma expressiva parcela da populagio
a margem de qualquer cobertura adequada®”.

Posteriormente, a promulgacio da Politica Nacional
de Promogio da Saude em 2006 representou um mar-
co significativo ao reconhecer a AF como um dos ei-
xos estratégicos para a melhoria da saide da populagio.
Por meio dessa politica, o tema das praticas corporais
e da AF foi incorporado de forma estruturada ao SUS,
abrindo caminho para ages mais amplas e integradas de

promogio da saude nos diferentes territérios do pais''.

Ao levar em considerac¢do que o processo de abran-
géncia das a¢oes de promogio da satide por meio da
pratica regular de AF perpassa pelo idedrio politico que
permeia as questdes de equidade, diversidade e inclu-
sio (EDI) em satde, torna-se necessirio compreender
a atengdo dada ao tema nas narrativas politicas delinea-
das no campo argumentativo dos presidentes da Repu-
blica Federativa do Brasil.

O SUS tem a equidade como principio norteador,
mas a simples criagdo de uma politica pablica ndo ga-
rante sua aplicagdo pratica no cotidiano da saude™. As
disparidades nos resultados de satide estdo frequente-
mente enraizadas na injustiga social e nas violages dos
direitos humanos, destacando a insuficiéncia de abor-
dagens puramente biolégicas para a compreensio da
satde e da doenga'?.

De acordo com Buziquia et al.'?, a busca da equida-
de em sadde requer uma compreensio abrangente da
intrincada interagdo entre os determinantes sociais e
os resultados de satde, reconhecendo que as dispari-
dades muitas vezes decorrem de injusticas sistémicas
e acesso desigual aos recursos. Para Siqueira et al.'’, a
implementagio de politicas de promogdo da equidade
em saude, particularmente aquelas voltadas para gru-
pos vulnerabilizados identificados por raga/cor, etnia,
género e estilo de vida, ressalta a importancia da gestao
participativa, da transversalidade e da qualifica¢do pro-
fissional no enfrentamento dessas disparidades.

A equidade reconhece que os preconceitos sistémi-
cos tém historicamente desfavorecido certos grupos,
necessitando de intervengdes especificas para nivelar
o campo de jogo'. Centra-se na disponibiliza¢do dos
recursos e oportunidades necessdrios para que os indi-
viduos alcancem resultados justos, abordando as dispa-
ridades enraizadas em injusticas histéricas e contem-
porineas®.

A diversidade abrange a representagio de indivi-
duos de vérias origens demogrificas, incluindo, mas
ndo se limitando a género, raga/cor, etnia, estatuto so-
cioecondmico, orientacio sexual e capacidade. A inclu-
sdo, por outro lado, refere-se a criagio de ambientes em
que todos os individuos se sintam valorizados, respeita-
dos e apoiados, permitindo-lhes participar plenamente
e contribuir de forma significativa'®'’.

Abordar a EDI na AF demanda uma abordagem
sistémica e integrada, capaz de articular, de forma in-
terdependente, fatores individuais, interpessoais, co-
munitdrios e institucionais. As intervengdes, nesse
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sentido, ndo devem se limitar a justaposi¢do de ac¢des
em diferentes niveis, mas promover a coordenagio en-
tre politicas, programas e contextos sociais, de modo a
responder as necessidades e preferéncias especificas de
diferentes populagdes, considerando normas culturais,
barreiras linguisticas e restri¢des socioecondmicas®.

Diante do exposto, elenca-se a necessidade de inves-
tigar a agenda retdrica presidencial sobre a promogio
da AF, considerando-se as questdes de EDI em sadde.
Vale ressaltar que a agenda retérica se refere ao espago
simbélico de reconhecimento dos problemas e solugoes
de ordem publica por meio das narrativas delineadas
no campo argumentativo dos atores politicos®.

Sendo assim, o objetivo dessa pesquisa foi analisar
a aten¢do dada 4 EDI na agenda retérica presidencial
brasileira correlata a promogdo da AF, no que se refere
ao periodo de 1990 a 2024.

Métodos

Trata-se de um estudo retrospectivo de cariter explo-
ratério, documental, com abordagem quanti-qualitati-
va®. O recorte temporal refere-se ao periodo de 1990
a 2024, levando-se em considerac¢do a promulgacio da
Lei Organica do SUS até os dias atuais. A anilise lon-
gitudinal possibilitou compreender a dindmica da for-
magio da agenda sobre a promogio de AF, bem como
identificar a aten¢do dada 4 EDI na referida agenda.
A teoria do Equilibrio Pontuado desenvolvida por
Baumgartner e Jones*'* foi utilizada como pressupos-
to para o desenvolvimento da pesquisa ao oferecer uma
base adequada para a anilise de agendas, especialmen-
te em estudos longitudinais como este. Esse modelo
permite descrever e analisar os periodos de estabilida-
de e as mudangas abruptas na atengio dedicada a um
determinado tema. Consequentemente, optou-se pela
seguinte categoria analitica disposta no Quadro 1:

Quadro 1 - Categoria analitica da pesquisa

Categoria Fonte de coleta de dados Base tedrica

Planos de governo

Baumgartner
. Discursos de posse gﬂ,n
Agenda retérica . . .. |eJones e
Mensagens anuais presidenciais 10
Cohen

enviadas a0 Congresso Nacional

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Para a coleta de dados, utilizou-se o descritor “ati-
vidade fisica”, tendo em vista que se trata do termo
padrio utilizado pelas agéncias mundiais que confec-
cionam as agendas globais acerca desse tema. Os des-
critores EDI foram coletados nos textos organizados

a partir da selegdo inicial do descritor AF em todos os
documentos utilizados na pesquisa.

A opgio pelo uso exclusivo do termo AF neste es-
tudo decorre de uma escolha metodolégica e analitica
alinhada ao objeto investigado e as fontes documentais
analisadas. Embora a Politica Nacional de Promocio
da Saude?*?® tenha adotado, em diferentes versdes, as
expressdes “praticas corporais/atividade fisica” (2006) e
“préticas corporais e atividades fisicas” (2014), observa-
-se que, nos documentos oficiais do Poder Executivo
tederal que compdem a agenda retérica presidencial
— tais como planos de governo, discursos de posse e
mensagens presidenciais ao Congresso Nacional —,
o termo atividade fisica ¢ predominante e, em muitos
casos, utilizado de forma isolada. Ademais, trata-se do
descritor padronizado por organismos internacionais
e amplamente empregado nos sistemas de vigilancia,
monitoramento e avaliacdo em sadde, o que favorece a
comparabilidade longitudinal dos dados.

Assim, a nio inclusdo do termo “préticas corporais”
ndo representa um apagamento”” conceitual deliberado,
mas reflete tanto a linguagem efetivamente mobilizada
na agenda retdrica presidencial quanto a op¢do por um
descritor consolidado no campo das politicas publicas
e da promogio da saade®.

De acordo com Cohen®, os planos de governo, os
discursos oficiais de posse e as mensagens do Poder
Executivo encaminhadas anualmente ao Poder Legis-
lativo se apresentam como indicadores de atengdo da
agenda retérica. Logo, optou-se pela utilizagdo desses
documentos enquanto indicadores de atengio. Os cin-
co planos de governo utilizados nesta pesquisa corres-
pondem ao periodo de 2006 a 2022, tendo em vista a
disponibilidade destes documentos na fonte de coleta
de dados (www.divulgacand.tse.org.br). Vale ressaltar
que a legislagdo eleitoral brasileira tornou obrigatéria
a publicagdo dessa documenta¢do durante o processo
eleitoral somente a partir da promulgacio da Lei n.
12034/2009.

Os discursos de posse dos chefes do Poder Executi-
vo constituem pronunciamentos oficiais realizados, em
geral, na ceriménia de investidura ocorrida no inicio do
mandato, tradicionalmente no primeiro dia de janeiro
ap6s o processo eleitoral. Esses documentos configu-
ram-se como instrumentos relevantes da agenda ret6-
rica, pois permitem sinalizar 4 sociedade as diretrizes
e prioridades que poderdo orientar a atua¢do governa-
mental ao longo da gestdo'*>!. No 4mbito desta pes-
quisa, foram examinados dez discursos de posse cor-
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respondentes aos presidentes que estiveram a frente do
pais no recorte temporal analisado.

As mensagens enviadas pelo chefe do Poder Exe-
cutivo ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura
da sessdo legislativa, constituem documentos oficiais
nos quais sao apresentadas a situagio do pais, as agoes
governamentais e as prioridades para o periodo se-
guinte. Além de sua funcgio institucional, esses regis-
tros sdo relevantes para a andlise de politicas publicas,
por evidenciarem a agenda governamental e a relagio
entre Executivo e Legislativo® . Foram analisadas 34
mensagens presidenciais encaminhadas ao Congresso
Nacional, disponiveis para consulta no acervo da Bi-
blioteca da Presidéncia da Republica (www.biblioteca.

presidencia.gov.br).

Ao todo, a pesquisa analisou 49 documentos ofi-
ciais, utilizados como indicadores da aten¢do da agenda
retérica do Poder Executivo. Esse conjunto foi com-
posto por cinco planos de governo referentes ao perio-
do de 2006 a 2022, 10 discursos de posse dos presiden-
tes que governaram o pais no intervalo investigado e 34
mensagens presidenciais encaminhadas ao Congresso
Nacional durante a abertura anual dos trabalhos legis-
lativos, permitindo uma visdo abrangente das priorida-
des expressas nos diferentes momentos institucionais
do ciclo governamental.

A coleta e organizagio dos dados foram realiza-
das com o suporte do software de andlise de contetido
Nwivo versio 12 (programa de analise de informagdes).
Posteriormente, ocorreu a andlise dos dados por meio
da estatistica descritiva (frequéncia absoluta e relati-
va), o que possibilitou identificar variagdes ao longo
dos anos e subsidiar a constru¢do de gréficos e tabelas
utilizados na anilise. Os resultados obtidos foram in-
terpretados 4 luz da literatura cientifica pertinente ao
processo de formagio da agenda.

Na abordagem qualitativa, utilizou-se o software
Noivo versdo 12, ferramenta destinada ao tratamento
de dados qualitativos que retne recursos para o ma-
nejo de documentos textuais, favorecendo a organiza-
¢do, categorizagio e interpretagdo dos dados. Optou-se
pela descri¢do das pautas identificadas nos diferentes
governos analisados, com o objetivo de compreender a
dinamica de atengdo ao tema ao longo do tempo. Dessa
forma, foi possivel examinar as retéricas presidenciais
na agenda governamental por meio das recorréncias

dos descritores EDI e AF.

Resultados e Discussiao

Diante da centralidade analitica da dimensdo das ideias
e interesses nos estudos de politicas publicas, foi pos-
sivel observar as continuidades e rupturas oriundas da
dindmica politica publica de AF no contexto nacional
por meio da andlise das narrativas dos presidencidveis
que gerenciaram a administragdo publica federal de
1990 a 2024. Logo, a Tabela 1 apresenta as mengdes
relacionadas 2 AF e os demais descritores analisados
nos planos de governo.

Tabela 1 - Dados brutos de mengées ao descritor atividade fisica e
equidade, diversidade e inclusio nos planos de governo dos candida-
tos & presidéncia da Republica (1990-2024)

Atividade

Presidente Fisica Equidade  Diversidade  Inclusio
Lula - 2006 1 0 0 0
Dilma - 2010 0 0 0 0
Dilma - 2014 0 0 0 0
Bolsonaro — 2018 0 0 0 0
Lula — 2022 0 0 0 0
Total 1 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa. Tabela elaborada pelos autores (2025).
*Os autores nio encontraram planos de governo anteriores a 2006.

A anilise revela uma tnica mengio ao descritor AF
no plano de governo de Lula em 2006, sem nenhuma
mengio aos demais descritores, evidenciando que essas
pautas nio receberam nenhuma atengdo diretamente.
Vale ressaltar que a mengdo encontrada estd relacionada
a inser¢do do idoso na AF, conforme o trecho: “Promo-
ver a inser¢do, a qualidade de vida e a prevengao de agravos
na vida dos idosos, por meio de programas que fortalecam o
convivio familiar e comunitdrio, garantindo-se o acesso a
servigos, ao lazer, & cultura e & atividade fisica (...)™.

Por outro lado, observaram-se as propostas conti-
das no plano de governo que visavam 2 inclusdo so-
cial a partir do lazer e do esporte escolar, no contexto
da implementag¢do do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, do Programa Segundo Tempo e do Programa
Esporte e Lazer da Cidade. Da mesma forma, verifi-
caram-se a¢oes previstas de inclusio e diversidade para
a populagio LGBT+ (Iésbicas, gays, bissexuais, traves-
tis e transexuais), pessoas com deficiéncia e juventude.
Ambas nio sinalizaram rela¢do direta com a perspec-
tiva do fomento da pritica regular de AF. De acordo
com Capela®, “[...] os interessados em explorar o conflito
e transformd-lo numa questio politica mobilizario apoio
popular, buscando tornd-lo cada vez mais politizado por
meio do engajamento daqueles que inicialmente nio estdo
envolvidos’.
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Os planos de governo analisados referentes aos go-
vernos subsequentes — Dilma Rousseff (2010 e 2014),
Jair Bolsonaro (2018) e Lula (2022) — ndo mencio-
naram os descritores “atividade fisica” e “equidade, di-
versidade e inclusio”. Contudo, no plano de governo
de Jair Bolsonaro (2018) identificou-se a sinaliza¢io da
inten¢do de inserir o profissional de Educagio Fisica
no Programa Satde da Familia, ainda que sem referén-
cia direta aos descritores adotados na anilise.

Em rela¢do aos discursos presidenciais, ndo foram
identificadas mengdes correlatas ao tema investigado;
por outro lado, conforme evidenciado na Tabela 2, as
mensagens presidenciais enviadas ao Congresso Na-
cional apresentaram registros de mengdes aos descri-
tores AF e EDI, permitindo a identificagdo da atengio
conferida a esses temas nesse tipo de documento oficial.

Tabela 2 — Mengdes a atividade fisica e equidade, diversidade e
inclusdo nas mensagens anuais presidenciais enviadas ao Congresso

Nacional (1990-2024)

Ano Atividade fisica Diversidade  Inclusio

Equidade

1991
1994
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2005
2006
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2024
Total

0 R W R N R N R, N W R W W WRr WU R R R
o O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o
o O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o o
LW o O O O O O O O O = O O P, O O +»r O o o O o o

N
O

Fonte: Dados da pesquisa. Tabela elaborada pelos autores (2025).

Dentro das mensagens presidenciais enviadas ao
Congresso Nacional, avaliando-se por décadas, obser-
va-se, nos anos de 1990 a2 1999, 11 mengoes a AF, com
14 mengbes na primeira década dos anos 2000. Dos

anos 2010 a 2019 foram 15 mengdes a AF, e de 2020 a
2024, o nimero de mengdes caiu para apenas 9 men-
¢oes, com apenas uma no ano de 2020 e 8 no ano de
2024, tornando-se o ano com o maior pico do nime-
ro de mengdes 4 AF, enquanto a década com maiores
mengdes foi a de 2010 a 2019.

No periodo referente ao governo de Fernando
Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, as mengoes a AF
estiveram relativas ao incentivo a pessoas idosas, muito
alinhado com a Politica Nacional do Idoso, Lei 8.8842
de janeiro de 1994**. No ano de 2002, a primeira men-
¢do direta ao descritor inclusdo, relacionada as pessoas
com deficiéncia, entendeu a AF como facilitadora da
inclusio social e integra¢do com a comunidade. Ainda,
nesse recorte, pode-se observar certa aten¢io ao acesso
e 4 permanéncia na pratica de AF, esportivas e de lazer.

No ano de 2003, inicio do governo de Lula, a in-
clusdo social a partir da pritica de AF para a popula-
¢do em geral foi considerada como missio do gover-
no, por meio da popularizagio da AF, contextualizada
com cada segmento social. Posteriormente, apenas em
2012, no governo Dilma, volta-se a aparecer nas men-
sagens presidenciais, descritores relacionados a EDI, a
partir do texto referente ao Programa Esporte e Lazer
da Cidade, com o objetivo de ampliar, democratizar e
universalizar o acesso a AF e integrada com as demais
politicas publicas. Nos demais anos, apesar de existirem
mengdes a AF, ndo foram encontradas nem relagdes in-
diretas aos referidos descritores.

Diante do exposto, observa-se que a influéncia so-
bre comportamentos relacionados a prética de ativida-
de fisica, frequentemente atribuida a a¢des educativas
e multissetoriais em sadde, esti profundamente con-
dicionada a forma como o tema ¢ reconhecido, prio-
rizado e comunicado no 4mbito da agenda politica.
Nesse sentido, a agenda retérica presidencial desem-
penha papel central ao conferir visibilidade simbélica
a promogio da AF, sinalizando — ou ndo — seu lugar
entre as prioridades governamentais. A andlise das nar-
rativas oficiais evidencia que a auséncia ou fragilidade
dessa tematizagio na agenda retdrica tende a limitar a
consolida¢io de ag¢bes estruturadas, articuladas e sus-
tentdveis, refor¢ando a importancia de compreender a
retérica politica como etapa constitutiva do processo
de formulagdo da agenda de politicas publicas.

A dissemina¢io de conhecimento relacionado a
promogdo da sadde, a prética regular de AF ¢ EDI
constitui uma estratégia fundamental para ampliar
a autonomia dos individuos na gestdo de sua prépria

I
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condigdo de saude. Nesse sentido, posicionamentos
técnicos e recomendacbes baseadas em evidéncias
cientificas assumem papel central, tanto no ambito in-
dividual quanto no coletivo, ao orientar a tomada de
decisdes informadas sobre escolhas e comportamen-
to que impactam diretamente os processos de satde,
adoecimento e qualidade de vida®*~.

Ao analisar o processo de formagio da agenda para
o fomento da AF com base nos principios da EDI, a
luz da Teoria do Equilibrio Pontuado, o presente estu-
do contribui para o aprofundamento das andlises sobre
a dinimica das politicas publicas de satide no contex-
to brasileiro. Essa abordagem analitica permite com-
preender, de forma mais sistematica, os movimentos de
estabilidade e mudanca na agenda governamental, além
de indicar a relevincia de estudos longitudinais para
a compreensio dos processos decisérios e da evolugio
das politicas de promogio da AF ao longo do tempo.

A anilise das politicas publicas de AF no Brasil
entre 1990 e 2024 revela uma trajetéria marcada pela
incorporagdo na agenda retérica de temas relacionados
a AF. Apesar do reconhecimento progressivo dessas
diretrizes nos discursos e documentos oficiais, persiste
uma lacuna significativa nos planos de governo e dis-
cursos de posse.

O estudo evidencia que iniciativas como a inser¢do do
profissional de Educagio Fisica no Programa Satde da
Familia e politicas intersetoriais representam marcos im-
portantes, mas a execugdo desta politica depende de arti-
culagdo estrutural, or¢amento e financiamento continuo
e mecanismos de monitoramento e avaliagio que asse-
gurem o acesso universal e igualitrio as praticas das AF.

A promogio de politicas publicas efetivamente
diversas e inclusivas requer nio apenas diretrizes re-
téricas, mas também agdes concretas sustentadas por
evidéncias, escuta ativa da comunidade e compromisso
com a justi¢a social. Assim, construir um ambiente de
bem-estar por meio da AF exige o reposicionamen-
to das agendas governamentais em favor da equidade
como eixo estruturante e nio apenas decorativo.

Como consideragdes finais, destaca-se que a pre-
sen¢a da AF na agenda retérica presidencial brasileira,
no periodo de 1990 a 2024, ocorre de forma limitada,
pontual e irregular. A andlise dos documentos oficiais
demonstra que o tema aparece com baixa frequéncia
nos planos de governo e nos discursos de posse, con-
centrando-se principalmente nas mensagens presiden-
ciais enviadas ao Congresso Nacional. Ainda assim, tais
mengdes tendem a ocorrer de maneira fragmentada,

sem articulagdo consistente com os principios de equi-
dade, diversidade e inclusdo.

Sob a perspectiva da formagio de agenda em poli-
ticas publicas, esses achados sugerem que a AF ainda
ndo se consolidou como prioridade discursiva no mais
alto nivel do Poder Executivo Federal. A baixa visi-
bilidade retérica do tema pode refletir tanto disputas
por espago na agenda governamental quanto a predo-
minancia de outras pautas consideradas mais urgentes
no campo da saide puiblica. Nesse contexto, a auséncia
de referéncias mais consistentes com os principios de
EDI indica uma lacuna importante na forma como a
promogdo da AF tem sido apresentada nas narrativas
institucionais analisadas.

Dessa forma, os resultados refor¢cam a necessida-
de de ampliar a presenga da AF na agenda politica e
institucional brasileira, especialmente a partir de abor-
dagens que reconhecam as desigualdades sociais, ter-
ritoriais e culturais que influenciam o acesso as prati-
cas corporais. Além disso, destaca-se a importincia de
novos estudos que investiguem a inser¢io da AF em
outras dimensoées das politicas piblicas — como pro-
gramas governamentais, planos setoriais e estratégias
intersetoriais — de modo a aprofundar a compreen-
sdo sobre os processos de priorizagdo e implementagio
dessa agenda no pais.

Conflito de interesse

Os autores declaram ndo haver conflito de interesses.

Financiamento

Nio houve financiamento.

Contribui¢io dos autores

Dias CA: Conceitualizagio; Metodologia; Desenvolvimento,
implementagio e teste de software; Anilise de dados; Pesquisa;
Curadoria de dados; Design da apresentacio de dados; Redagio
do manuscrito original; Aprovagio da versio final do manuscrito.
Silva AP: Conceitualizagio; Metodologia; Validagio de dados e
experimentos; Pesquisa; Disponibilizagdo de ferramentas; Design
da apresentagio de dados; Redagio - revisio e edi¢ido; Aprovagio
da versdo final do manuscrito. Silva TD: Validagio de dados e
experimentos; Supervisio; Administragio do projeto; Redagdo do
manuscrito original; Redagdo - revisio e edi¢do; Aprovagio da

versdo final do manuscrito.

Declaragio quanto ao uso de ferramentas de
inteligéncia artificial no processo de escrita do
artigo

Rev. Bras. Ativ. Fis. Satde. 2026;31:¢0446

D) |

Pégina 6/12


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Dias et al.

Equidade, diversidade e inclusdo na agenda retérica

Os autores nio utilizaram ferramentas de inteligéncia artificial

para elaboragio do manuscrito.

Disponibilidade de dados de pesquisa e outros
materiais

Os conteudos jd estdo disponiveis.

Referéncias

1.

10.

11.

Kohl HW, Craig CL, Lambert EV, Inoue S, Alkandari JR,
Leetongin G, et al. The pandemic of physical inactivity:
global action for public health. Lancet. 2012;380:294-305.
oi: https://doi.org/10.1016/50140-6736(12)60898-8
Hallal PC, Andersen LB, Bull FC, Guthold R, Haskell W,
Ekelund U, et al. Global physical activity levels: surveillance
progress, pitfalls, and prospects. Lancet. 2012;380:247-57.
doi: https://doi.org/10.1016/50140-6736(12)60646-1
Mielke GI, Hallal PC, Rodrigues GBA, Szwarcwald CL,
Santos FV, Malta DC. Pritica de atividade fisica e h4bito de
assistir 4 televisdo entre adultos no Brasil: Pesquisa Nacional
de Saide 2013. Epidemiol Serv Satude. 2015;24:277-86. doi:
https://doi.org/10.5123/51679-49742015000200010
Elshahat S, O'Rorke M, Adlakha D. Built environment
correlates of physical activity in low- and middle-income
countries: A systematic review. PLoS One. 2020;15(3):
€0230454.doi: https://doi.org/10.1371/journal.pone.0230454
Ding D, Lawson K, Kolbe-Alexander T, Finkelstein E,
Katzmarzyk P, Mechelen W, et al. The economic burden
of physical inactivity: A global analysis of major non-
communicable diseases. Lancet. 2016;388. doi: https://doi.
org/10.1016/50140-6736(16)30383-X
Codella R, Chirico A. Physical Inactivity and Depression: The
Gloomy Dual with Rising Costs in a Large-Scale Emergency.
Int J Environ Res Public Health. 2023;20(2):1603. doi:
https://doi.org/10.3390/ijerph20021603
Machado PG, Florindo AA, Knuth AG, Varela AR,
Malta DC, Kohn ER, et al. Progress in Physical Activity
Surveillance, Research, Policy, and Gender Equity in Brazil:
Results From the Global Observatory for Physical Activity.

J Phys Act Health. 2025;22(7):819-26. doi: https://doi.

org/10.1123/jpah.2024-0375

Romero LCP. O Sistema tnico de saide—um capitulo a parte.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/
estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/
volume-v-constituicao-de-1988-o0-brasil-20-anos-depois.-
os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-o-sistema-
unico-de-saude-um-capitulo-a-parte/@@download/file/3-
LuisCarlosRomero.pdf> [2025 abril].

Foratori-Junior GA, De Souza JMS. A importancia do
Sistema Unico de Satde para o Brasil. Facit Business and
Technology Journal, 2021;%(28):15 1-7.

Brasil. Lei 8.142, 28 de dezembro de 1990. Dispoe
sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saide
e dd outras providéncias, Brasilia, 1990a. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18142.htm>
[2025 abril].

Malta DC, Castro AM, Gosch CS, Cruz DKA, Bressan
A, Nogueira JD, et al. A Politica Nacional de Promogio da
Satde e a agenda da atividade fisica no contexto do SUS.

Epidemiol Serv Satde. 2009;18(1):79-86. doi: http://dx.doi.
org/10.5123/51679-49742009000100008

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Buziquia SP, Tertuliano GC, Fischer Loeck J. A
trajetéria de um grupo de trabalho interinstitucional
para a promo¢io da equidade em saide na gestio
municipal. Intera¢es. 2021;22(3):1001-12. Disponivel em:
<https://interacoes.ucdb.br/interacoes/article/view/2993>
[2025 abril].

Siqueira SAV, Hollanda E, Motta JIJ. Politicas de
Promogio de Equidade em Saude para grupos vulnerdveis:
o papel do Ministério da Satde. Ciénc. satde colet. 2017;22
(5):  1397-1406. doi:  https://doi.org/10.1590/1413-
81232017225.33552016

Lee-Foon N, Reid RJ, Brown, A. Fairness for Whom?
Learning Health Systems’ Approach to Equity in
Healthcare. Healthce Policy. 2023;19(2):15-20 doi: https://
doi.org/10.12927/hcpol.2023.27237

Sengstock B. Diversity, equity and inclusion in the workplace.
J. Paramed. Pract. 2024;16(1). doi: https://doi.org/10.12968/
jpar.2024.16.1

Arora K, Wolbring, G. Kinesiology, Physical Activity, Physical
Education, and Sports through an Equity/Equality, Diversity,
and Inclusion (EDI) Lens: A Scoping Review. Sports.
2022;10(4):55. doi: https://doi.org/10.3390/sports10040055

Sherman BW, Dankwa-Mullan I. For the Commercially
Insured,EquitableHealthBenefitsBeginwith EquitableHealth
Insurance Design. Am ] Health Promot. 2022;36(4):745-51.
doi: https://doi.org/10.1177/08901171211073408b

Bantham A, Ross SET, Sebastido E, Hall G. Overcoming
barriers to physical activity in underserved populations.
Prog Cardiovasc Dis. 2021;64:64-71. doi: https://doi.
org/10.1016/j.pcad.2020.11.002

Cohen JE. The president’s legislative policy agenda, 1789-
2002. New York: Cambridge University Press, 2012.

Proetti S. As pesquisas qualitativa e quantitativa como
métodos de investigagdo cientifica: um estudo comparativo
e objetivo. Revista Lumen. 2017;2(4). doi: https://doi.
org/10.32459/revistalumen.v2i4.60

Baumgartner FR, Jones BD. Agendas and Instability in
American Politics. Chicago: University of Chicago Press,
1993.

Baumgartner FR, Jones BD. “Punctuated Equilibrium
Theory: Explaining stability and change in American
policymaking”. In Sabatier PA. (ed.). Theories of The Policy
Process. Oxford, Westview Press. pp. 97-116, 1999.

Baumgartner FR, Jones BD. The politics of information:
Problem definition and the course of public policy in
America. Chicago, IL: University of Chicago Press; 2015.

Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em
Satde. Secretaria de Atengdo a Saude. Politica Nacional de

Promogio da Saude (PNPS). Brasilia, 2006.5.

Brasil. Ministério da Satde. Portaria GM Ne 2.446, de
11 de novembro de 2014. Redefine a Politica Nacional de
Promogio da Satde (PNPS).

Conselho Nacional de Saude (CNS). Atividades fisicas e
préticas corporais. Criagdo de Politica Nacional de Préticas
Corporais e Atividades Fisicas. Disponivel em: <https://
www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/
noticias/2024/agosto/criacao-de-politica-nacional-de-
praticas-corporais-e-atividades-fisicas> [2025 abril].

Nicoes CR, Silva ICM, Knuth AG. O apagamento do
termo “priticas corporais” em ag¢des  do Ministério da
Sadde: uma andlise do periodo 2019-2021. Rev. Didit. Sist.
2024;25(1):120-35.  doi: https://doi.org/10.14295/rds.
v25i1.151137

Rev. Bras. Ativ. Fis. Satude. 2026;31:¢0446

@) |

Pigina 7/12


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.1016/s0140-6736(12)60898-8
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(12)60646-1
https://doi.org/10.5123/S1679-49742015000200010
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0230454
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(16)30383-X
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(16)30383-X
https://doi.org/10.3390/ijerph20021603
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-o-sistema-unico-de-saude-um-capitulo-a-parte/@@download/file/3-LuisCarlosRomero.pdf
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-o-sistema-unico-de-saude-um-capitulo-a-parte/@@download/file/3-LuisCarlosRomero.pdf
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-o-sistema-unico-de-saude-um-capitulo-a-parte/@@download/file/3-LuisCarlosRomero.pdf
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-o-sistema-unico-de-saude-um-capitulo-a-parte/@@download/file/3-LuisCarlosRomero.pdf
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-o-sistema-unico-de-saude-um-capitulo-a-parte/@@download/file/3-LuisCarlosRomero.pdf
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-o-sistema-unico-de-saude-um-capitulo-a-parte/@@download/file/3-LuisCarlosRomero.pdf
https://interacoes.ucdb.br/interacoes/article/view/2993
https://doi.org/10.1590/1413-81232017225.33552016
https://doi.org/10.1590/1413-81232017225.33552016
https://doi.org/10.12927/hcpol.2023.27237
https://doi.org/10.12927/hcpol.2023.27237
https://doi.org/10.3390/sports10040055
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/criacao-de-politica-nacional-de-praticas-corporais-e-atividades-fisicas
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/criacao-de-politica-nacional-de-praticas-corporais-e-atividades-fisicas
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/criacao-de-politica-nacional-de-praticas-corporais-e-atividades-fisicas
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/criacao-de-politica-nacional-de-praticas-corporais-e-atividades-fisicas
https://doi.org/10.14295/rds.v25i1.151137
https://doi.org/10.14295/rds.v25i1.151137

Dias et al.

Equidade, diversidade e inclusio na agenda retérica

28. Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE). O
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte na luta pela
valorizagio das Priticas Corporais/Atividades Fisicas no
SUS. Disponivel em: <https://www.cbce.org.br/noticia/o-
colegio-brasileiro-de-ciencias-do-esporte-na-luta-pela-
valorizacao-das-praticas-corporais---atividades-fisicas-no-
sus> [2025 abril].

29. Silva ACB, Silva ILF, Souza NBS, Dias CA, Silva TD.
O esporte universitirio na agenda retorica presidencial
brasileira (1930-2022). Colegio Pesquisa em Educagio
Fisica. 2023;22(3):79-88.

30. Brasil FG, Capella ACN. Agenda governamental brasileira:
uma andlise da capacidade e diversidade nas prioridades em
politicas publicas no periodo de 2003 a 2014. Cad. Gest.
Publica Cid. 2019;24(78). doi: https://doi.org/10.12660/
cgpc.v24n78.76950

31. Souza SS, Silva TD, Starepravo FA, Yarid SD. A promogio
da saude na agenda retérica presidencial brasileira (2006-
2023). Cien Saude Colet. 2025;30(5). doi:10.1590/1413-
81232025305.10302023.

32. Tribunal Superior Eleitoral. Lula de novo com a for¢a do
povo. 2006. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/
eleicoes-2006/propostas-de-candidatos> [2025 abril].

33. Capella ACN. Formulagio de politicas publicas. Enap:
Brasilia/DF. 2018.

34. Brasil. Lei 8.842 04 de janeiro de 1994. Dispde sobre a
politica nacional do idoso, cria 0 Conselho Nacional do Idoso
e da outras providéncias. Disponivel em: <https://sbgg.org.
br/wp-content/uploads/2014/10/politica-nacional-do-idoso.
pdf> [2025 abril].

35. American Heart Association. Committee on Exercise.
Exercise testing and training of apparently healthy
individuals: a handbook for physicians. Michigan (EUA):
American Heart Association; 2007.

36. Ramirez A, Martins RC, Hallal PC. Observatério Global
de Atividade Fisica: monitoramento de uma pandemia no
século XXI. Rev Bras Ativ Fis e Saiade. 2015; 20(4):209-328.
doi: http://dx.doi.org/10.12820/rbafs.v.20n4p327

Recebido: 08/05/2025
Revisado: 30/12/2025
Aprovado: 11/03/2026

Editor Chefe

Atila Alexandre Trapé
Universidade de Siao Paulo. Ribeirdo Preto,
Sio Paulo, Brasil.

Editor Associado
Inés Amanda Streit
Universidade Federal do Amazonas, Ma-

naus, Amazonas, Brasil.

Como citar este artigo:
Dias CA, Silva AB, Silva TD. Equidade, diversidade e inclusao na agenda retorica presidencial sobre promogio da atividade fisica. Rev. Bras.
Ativ. Fis. Satide. 2026;31:e0446. doi: 10.12820/rbafs.31e0446

Rev. Bras. Ativ. Fis. Satde. 2026;31:¢0446

D) |

Pégina 8/12


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.cbce.org.br/noticia/o-colegio-brasileiro-de-ciencias-do-esporte-na-luta-pela-valorizacao-das-praticas-corporais---atividades-fisicas-no-sus
https://www.cbce.org.br/noticia/o-colegio-brasileiro-de-ciencias-do-esporte-na-luta-pela-valorizacao-das-praticas-corporais---atividades-fisicas-no-sus
https://www.cbce.org.br/noticia/o-colegio-brasileiro-de-ciencias-do-esporte-na-luta-pela-valorizacao-das-praticas-corporais---atividades-fisicas-no-sus
https://www.cbce.org.br/noticia/o-colegio-brasileiro-de-ciencias-do-esporte-na-luta-pela-valorizacao-das-praticas-corporais---atividades-fisicas-no-sus
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2006/propostas-de-candidatos
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2006/propostas-de-candidatos
https://sbgg.org.br/wp-content/uploads/2014/10/politica-nacional-do-idoso.pdf
https://sbgg.org.br/wp-content/uploads/2014/10/politica-nacional-do-idoso.pdf
https://sbgg.org.br/wp-content/uploads/2014/10/politica-nacional-do-idoso.pdf
http://dx.doi.org/10.12820/rbafs.v.20n4p327
https://orcid.org/0000-0001-6487-8160

https://orcid.org/0000-0001-7962-8746

Dias et al.

Equidade, diversidade e inclusdo na agenda retérica

Avaliagdo dos pareceristas

Avaliador A

Anodnimo

O manuscrito apresenta uma temdtica relevante e con-
tribui¢bes importantes para o campo da satide coleti-
va e da politica publica. No entanto, demanda ajustes
pontuais de padronizagio, rigor metodoldgico e cor-
recdo gramatical para garantir maior clareza, coesio
textual e conformidade com as normas da revista. As
sugestoes aqui apresentadas visam fortalecer a qualida-
de cientifica e editorial do trabalho.

Resumo

* H4 uma inconsisténcia entre a abordagem meto-
dolégica informada no resumo e aquela descrita
no corpo do texto. O resumo aponta “abordagem
qualitativa”, enquanto nos procedimentos meto-
dolégicos o estudo é descrito como de “abordagem
quanti-qualitativa”. Sugere-se revisar e alinhar essas
informacdes.

Introdugio

* Entre as linhas 3 e 14 da pdgina 3, recomenda-se
avaliar a possibilidade de inverter a ordem dos para-
grafos. Atualmente, a sequéncia resulta em um salto
de informagdes que compromete a fluidez e a légica
da leitura.

* Linhas10e 11 dapagina 3:aredagio precisa ser apri-
morada, pois a criagdo do SUS néo foi um processo
simples. Trata-se de um resultado histérico de inten-
sas lutas sociais e politicas, que exigiram resisténcia e
mobilizag¢do. Sugere-se explicitar essa complexidade.
Revisar o uso do acento na palavra “socioeconémi-
co”. A forma correta, segundo o portugués brasilei-
ro, é socioecondmico (linha 21 na pdgina 3).

* Pigina 8, linha 14: a pontuagio da frase
compromete o sentido. Sugere-se revisar, atentando
especialmente a auséncia de virgulas. E na Pigina
8, linha 23: o encerramento da frase apresenta dois
pontos finais (..), o que deve ser corrigido.

* Na pédgina 4, linha 1, é apresentada a sigla EDI
(equidade, diversidade e inclusio). No entanto, seu
uso a0 longo do texto ndo ¢ padronizado, ora apare-
cendo por extenso (p. ex. linhas 8,12 e 19 da pag. 4;
linha 6 da pag. 5; linha 15 da pdg. 7), ora como sigla
(linha 11 da pdg. 7; linha 12 da pég. 8). Sugere-se
optar por um udnico formato e utilizi-lo de forma

consistente, inclusive nas tabelas e quadros.

O mesmo problema se observa com as siglas AF e
AT, utilizadas pela primeira vez nas linhas 20 e 24
da pdgina 7, respectivamente, sem defini¢do prévia
por extenso. Considerando que os termos ja apare-
cem desde a introdugio, recomenda-se apresentar a
sigla desde o primeiro uso e manter a padronizag¢io
também nas tabelas.

Metodologia

 E informado que o trabalho utiliza a teoria do

Equilibrio Pontuado, de Baumgartner e Jones, po-
rém ndo hd referéncia aos textos dos autores nem
na se¢do metodoldgica, nem na lista de referéncias.
E imprescindivel incluir essas obras tanto na fun-
damentagdo tedrica quanto na bibliografia final.
No Quadro 1 (pagina 13), a base teérica estd no-
vamente mencionada (“Baumgartner e Jones, 1993,
1999, 2005”), mas continua ausente das referéncias
bibliogréficas.

Quadro 1 Apresenta como fonte de coleta de dados
“propostas de governo”, enquanto no texto o termo
mais comum ¢ “planos de governo”. Recomenda-se
padronizar o vocabuldrio ao longo do manuscrito
para evitar confusdes terminoldgicas.

Ainda no Quadro 1, é mencionada a fonte: adapta-
do de Silva (2022). Essa referéncia, no entanto, nio
toi localizada nem no corpo do texto, nem na segdo
de referéncias. Deve ser inserida.

Pigina 9, linha 1: a frase “A disseminagdo de
conhecimento acerca de determinado tema é uma
das formas de tornar o individuo mais auténomo
para agir sobre sua condigdo de saide” carece de
especificidade. Recomenda-se explicitar a que
“tema” o texto se refere.

O primeiro paragrafo das consideracées finais suge-
re que o estudo inaugura uma nova trajetdria para os
estudos sobre politicas publicas de saide no Brasil.
Trata-se de uma afirmagio que carece de referéncias
que a sustentem. Recomenda-se refletir sobre a ne-
cessidade de manter esse pardgrafo ou reformula-lo
com respaldo teérico.

Referéncias
* Ha inconsisténcia nas normas de formatagio das

referéncias: algumas apresentam o nome da revis-

I
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ta em destaque, outras nio (ex.: linha 9 da pdgina
12); alguns titulos aparecem em negrito (linha 13
da pdgina 12), outros nio. Sugere-se revisar todas as
referéncias conforme as normas da RBAFS.

Parecer final (decisio)
* Revisoes substanciais necessarias.

Avaliador B

Douglas Roque Andrade
Universidade de Sdo Paulo, Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Sao Paulo,

Sao Paulo, Brasil.S

e Avaliador B:

Para autor e editor

O manuscrito ¢ original e com alta relevincia, po-
rém precisa de alguns ajustes!

Encaminhei o manuscrito com comentirios e um
texto com uma sintese dos pedidos de revisio.

Nio desaminem, a inteng¢do foi contribuir com o
texto.

Atenciosamente!

Titulo
* Pégina 1, Linha 1: A retérica analisada ndo ¢ das
politicas publicas relacionadas 2 AF! Recomendo
rever o titulo!
* Pensar nas questoes de agdes e programas de AF
(entre outros termos correlatos).

Resumo

* Pigina 1, linha 12 (... correlata as 13 politicas pu-
blicas de atividade fisica no Brasil, ...): A analise
mudaria sem essa indicagio? Vocés analisaram a
presenca do tema e depois relacionaram com agoes,
programas e com politica! No caso, com uma politi-
ca que ndo ¢ especifica, pois ndo temos umal!

* Pigina 1, linha 19 (... agenda retérica ...): Acho
importante demarcar/explicitar qual agenda estdo
analisando!

Introdugao

* Pigina 2, linha 10 (... sistemas de sadde ...): Reco-
mendo trazer algum dado nas iniquidades relaciona-
dos a essa prevaléncia! Na introdugdo cabe salientar
que na ultima andlise do GOPA (Global Observa-
tory for Physical Activity) o Brasil foi pior classifica-
do pela falta de uma politica especifica de AF!

* Pigina 4, linha 2 (... na atividade fisica requer uma

abordagem multifacetada): Seria uma abordagem
multifacetada (fragmentada) ou sistémica (integrada)?

* Acredito que temos evidéncias para a segunda opgao!
Como vocés usam o verbo requerer, pode dar uma
ideia que basta tratar de todas as facetas que tudo
bem, o problema, inatividade fisica, se resolveria.

* Pigina 4, linha 6 (... agenda retérica presidencial 7
como base para compreensdo das prioridades elen-
cadas para atividade fisica ...): Ndo tem aderéncia ao
titulo do artigo.

* Pigina 4, linha 12 (... correlata as politicas publicas
13 de atividade fisica ...): Quais seriam as politicas
publicas de atividade fisica?

Procedimentos Metodolégicos

* Pigina 4, linha 19 (... da agenda 19 de politicas pi-
blicas ...): De qual tema, recomendo explicitar!

* Pigina 5, linha 24 (... Foram analisadas 34): Seria
importante indicar o nimero de documentos de
cada categoria que foi buscada nos sites indicados!

* Pigina 6, linha 4 (... identificagdo da frequéncia re-
lativa e absoluta ...): Como foi feita a busca? Leitu-
ra? O uso da tecla control F? S6 o termo Atividade
Fisica foi o tnico? Porque nio se usou o termo Pré-
tica Corporal que aprece no principal documento
citado na introdugdo a PNPS? Os documentos fo-
ram baixados, arquivado sem pasta, quantos pesqui-
sadores trabalharam na busca? Foi feito algum tipo
de treinamento, os pesquisadores tinham experién-
cia prévia nesse tipo de procedimento? Acho im-
portante dar mais detalhes do processo para apoiar
outras pesquisas similares!

* Pigina 6, linha 8 (... recorréncias das pautas): Das
pautas ou da retérica?

* Pigina 6, linha 13 (... diversos atores politicos ...):
Até aqui ndo ficou claro quem sio os atores (cite no
método) da impressio que foi o ator: presidente(a)
apenas ou seja s6 um tipo (uma categoria) de ator/
atriz!

* Pigina 7, linha 1 (... observou-se agdes...): Isso foi
uma categoria de andlise? Se referem a qual periodo
ou somente ao nio de 20062 Explicitar!

* Pigina 7, linha 12 (... inserir o Profissional de Edu-
cagio Fisica (PEF) no Programa Saide da Familia):
Explicitar em qual categoria documental foi iden-
tificada!

* Pigina 8, linha 16 (Diante do exposto, acredita-se
...): O fechamento do texto nio deveria caminhar
para uma reflexdo sobre a retérica e a formagio da
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agenda politica.

Pigina 10, linha 3 (... executa suas politicas ...):
Penso que hd um espago complexo aqui, pois vo-
cés analisaram a retdrica e ndo as politicas que de
alguma forma se relacionam com a AF! Creio que
deveriam explorar mais como a retérica ampliada
poderia impactar melhor as politicas ou ainda como
as agdes e programas poderiam impactar na amplia-
¢do do tema na retérica!

* No quadro 1 Mensagens anuais: Explicar melhor o
que isso significa!

Sintese

* O artigo apresenta uma temdtica de alta relevincia,
posicionando a atividade fisica como um eixo estra-
tégico para a promogio da sadide e investigando um
recorte original ao analisar a aten¢do dada aos prin-
cipios de equidade, diversidade e inclusio na esfera
da agenda retdrica presidencial brasileira. A utili-
zagio da Teoria do Equilibrio Pontuado para esta
andlise longitudinal, abrangendo o periodo de 1990
a 2024, marca uma nova trajetéria para os estudos
das politicas puablicas de satde no cendrio brasileiro.
Apesar de sua originalidade e relevincia, o trabalho
requer ajustes importantes.

Abaixo um resumo com a identifica¢io dos comen-
trios feitos diretamente no manuscrito!

1. Titulo e Definigdao do Escopo (Foco do Artigo)

Ajustes Necessarios:

* O ponto mais critico ¢ a falta de aderéncia do con-
teido ao titulo [Rev6]. A retérica analisada nio é
das politicas publicas relacionadas 4 Atividade Fi-
sica (AF) [Rev1].

Ajustes Sugeridos:

* Rever o Titulo: Deve-se pensar em termos correla-
tos como “agdes” e “programas” de AF, e ndo “poli-
ticas publicas” [Rev1], pois o Brasil ndo possui uma

politica especifica para a AF [Rev2].

trazer algum dado sobre as iniquidades
relacionadas a prevaléncia de inatividade fisica
[Rev4].

Mencionar GOPA: Na introdugio, deve-se salien-
tar que a Ultima andlise do GOPA (Global Obser-
vatory for Physical Activity) classificou o Brasil de
forma negativa devido a falta de uma politica espe-
cifica de AF [Rev4].

Clarificar a Abordagem Teérica: Discutir se a abor-
dagem ¢ multifacetada (fragmentada) ou sistémica
(integrada), pois hé evidéncias para a segunda op-
¢do. O uso do termo “requerer” pode

sugerir que basta tratar de todas as facetas para re-
solver o problema da inatividade fisica [Rev5].

3. Metodologia (Procedimentos e Atores)
* O processo de coleta de dados e a identificagdo dos

atores envolvidos requerem muito mais detalhe e
transparéncia para replicabilidade.

Ajustes Sugeridos:

Detalhar a Busca: Explicar como a busca foi feita
(leitura, uso da tecla Control F?) [Rev10].

e Justificar Descritores: Explicitar se apenas o termo

“Atividade Fisica” foi utilizado [Rev10] e justificar
por que o termo “Pritica Corporal”, que aparece na
Politica Nacional de Promogio da Saude (PNPS),
nio foi empregado [Rev10].

Indicar Quantidade: E importante indicar o nime-
ro de documentos de cada categoria buscada nos
sites referidos [Rev9].

Esclarecer os Atores: Nio ficou claro quem sio os
atores [Rev12]. E necessirio citi-los no método,
pois a leitura sugere que o ator analisado foi apenas
o(a) presidente [Rev12].

Detalhes Adicionais: Fornecer mais detalhes sobre
o processo, como o nimero de pesquisadores envol-
vidos na busca, se houve treinamento e se possuiam
experiéncia prévia no procedimento [Rev10].

* Definir a Agenda: E crucial demarcar e explicitar 4. Resultados e Discussio
qual agenda estd sendo analisada [Rev3]. * £ preciso maior clareza e explicitagdio na
* Clarificar Politicas: “Quais seriam as politicas pa-

blicas de atividade fisica?” [Rev7].

apresentacdo dos resultados e na discussio.
Ajustes Sugeridos:

* Clareza de Referéncia: Clarificar se a referéncia é as
pautas ou a retérica [Rev11].

* Especificar Categorias: Quando as informagoes sio

2. Introdugio e Contextualizagio
e E necessério fortalecer a base contextual e tedrica
da introdugio. citadas, é necessdrio explicitar em qual categoria
documental (Plano de Governo, Discurso de Posse

ou Mensagem Presidencial) a informagio foi iden-

Ajustes Sugeridos:
* Inclusio de Dados de Iniquidade: Recomenda-se
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tificada [Rev14].

* Interpretacdo de Dados: Explicar melhor o que os
dados apresentados significam, especialmente os
dados quantitativos nas tabelas [Rev17].

* Definir Periodo: Esclarecer se um determinado item
¢ uma categoria de andlise ou se refere a um periodo
especifico (por exemplo, apenas 2006) [Rev13].

5. Conclusées e Consideracoes Finais

* A se¢io de consideragdes finais deve ser reorientada
para a reflexdo politica central do estudo.
Ajustes Sugeridos:

* Foco na Agenda Politica: O fechamento do texto
deve caminhar para uma reflexdo sobre a retérica e
a formagio da agenda politica [Rev15].

* Explorar o Impacto: Explorar mais profundamente
como a retérica ampliada poderia impactar melhor
as politicas, ou como as a¢des e programas existen-
tes poderiam, por sua vez, impactar na ampliagdo
do tema na retérica [Rev16]. Rever a complexidade
de analisar a retérica sem analisar as politicas que se
relacionam com a AF [Rev16].

* Apresentar as potencialidades e limitagdes da pes-
quisa.

* Atenciosamente!

Parecer final (decisio)
¢ Revisdes substanciais necessarias.
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