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Objetivo: Analisar a atengdo dada 2 atividade fisica (AF) nas leis promulgadas pelo Poder Executivo
Federal, no periodo de 1990 a 2023. Métodos: Trata-se de uma pesquisa documental, exploratéria
e qualitativa. Este estudo encontra-se alicer¢ado na Ciéncia Politica e tem sua andlise baseada no
modelo teérico do Equilibrio Pontuado. Para coleta, organizagio e tratamento dos dados, analisou-se
as leis que mencionaram os termos AF e préticas corporais dos diversos presidentes que governaram
a Republica Federativa do Brasil. Tais documentos encontram-se disponiveis no endereco eletronico
da Rede de Informagio Legislativa e Juridica. Resultados: Os dados apontam uma baixa atengio
dada a AF, quanto 2 frequéncia relativa das leis supracitadas (0,5%) em relagio ao valor absoluto da
produgio legislativa nacional pelo poder executivo federal nos anos em que houve lei mencionando
AF. O ordenamento legal em questdo priorizou pautas correlatas ao processo de reconhecimento da
Educagio Fisica como profisso da satde e 2 inser¢do da AF no Sistema Unico de Sadde. Conclusio:
Apesar do delineamento constitucional da prevengdo e promogio da satide como elementos estrutu-
rantes da redugio do risco de doengas e agravos a partir de 1988 e a criagio da Politica Nacional de
Promogio da Saude em 2006, constatou-se a fragilidade juridica da AF enquanto vetor de desenvol-
vimento da referida politica. Concomitantemente, elenca-se a necessidade da ampliagao dos estudos
na perspectiva de ofertar evidéncias técnico-cientificas para a discussio politica sobre a ampliagio da
produgio legislativa exclusiva ao tema em questio.

Palavras-chave: Atividade motora; Sistema Unico de Satde; Agenda de prioridades em satde; Po-
liticas publicas em satde.

ABSTRACT

Objective: The goal of this study was to analyze the attention given to physical activity (PA) in laws promul-
gated by the Federal Executive Power from 1990 to 2023. Methods: This is a documentary, exploratory, and
quantitative-qualitative research. Political Science and the Punctuated Equilibrium model were adopted
as the theoretical basis of this study. For the data collection, organization, and processing, the current study
analyzed bills which mentioned the terms PA and body practices based on laws several presidents that ruled
the Federative Republic of Brazil. These documents are available on Legislative and Legal Information
Network electronic pages. Results: There was low attention given to PA, considering the relative frequency
of the aforementioned bills (0.5%) in relation to the absolute value of the national legislative production in
the Federal Executive Power in the years with laws mentioning PA. The legal system prioritized agendas on
the acknowledgment of Physical Education as a healthcare profession and the insertion of PA in the Unified
Health System. Conclusion: Despite the inclusion of health promotion as a structuring element of the 1988
Brazilian Constitution and 2006 National Policy of Health Promotion, the legal fragility of PA as a vector
of development of the aforementioned policy can be noted. In addition, the findings highlight the need to
expand studies on the topic in the perspective of offering technical-scientific evidence for political discussion
about the expansion of legislative production exclusively on PA.

Keywords: Health polices; Agenda formation; Unified Health System; Health priorities agenda; Public
health policies.

Introducao

A atividade fisica (AF) é conceituada como todo movi-
mento corporal fruto de movimentos musculares que,
por consequéncia, gera gasto calérico!, todavia, esse

conceito cldssico tem sido criticado devido ao redu-
cionismo da AF a a¢des musculares?, e aspectos como
socializagio, significados e emogdes frutos que a pratica
de AF proporcionam sio excluidas do mesmo.
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Desde meados do Século XX, a AF passou a ser
considerada como varidvel determinante e condicio-
nante de saide’®, desenvolvendo-se ao longo do tem-
po*?, a0 ponto de ser reconhecida como pauta de agen-
das de politicas® de virias institui¢oes internacionais’®.

Em 1997, a Portaria ministerial brasileira n° 218,
de 06 de marco de 1997, que reconheceu o profissio-
nal de Educagio Fisica (EF) no rol de profissdes que
compdem o Sistema Unico de Sadde (SUS), estabe-
leceu uma janela de oportunidade para a implantagio
de a¢bes correlatas ao fomento da prética regular de
AF. Em 1998, a EF foi regulamentada como profis-
530, e nos anos 2000 foram criados os seus respectivos
Conselhos Federal e Regionais’. Na primeira década
do século XXI, a pauta da AF aparece de forma mais
frequente no contexto da sadide. Intensificam-se no
Brasil os estudos de base epidemiolégica que passaram
a investigar AF nos desfechos de saide®.

O posicionamento da Organizagio Mundial de
Sadde, intitulada Estratégia Global para alimentagio
sauddvel, AF e saide!”, influenciou na criagdo da Poli-
tica Nacional de Promo¢io da Saide (PNPS)!. E, em
2006, a AF passou a compor a agenda de politicas de
satide junto ao SUS, ao ser elencada como agio priori-
taria da PNPS™.

Diante do exposto, torna-se necessrio compreen-
der a dindmica da formagdo da agenda de politicas,
bem como as prioridades elencadas pelos atores po-
liticos sobre determinada pauta®. Vale destacar que a
composi¢io da agenda de politicas se consolida através
da atengdo dada aos problemas publicos pelos atores
politicos a determinadas demandas especificas da po-
pulagdo, que tém potencial para produzir mudangas
politicas'* 7.

Nesse sentido, estabeleceu-se o seguinte problema
de pesquisa: qual a atengdo dada a AF nas leis promul-
gadas pelo Poder Executivo Federal? Diante do expos-
to, o objetivo do presente estudo é analisar a aten¢do
dada a AF pelo Poder Executivo Federal, com base
na produgio legislativa referente ao periodo de 1990

a 2023.

Métodos

Trata-se de um estudo retrospectivo e de cardter ex-
ploratdrio, de fonte documental, com abordagem qua-
litativa'®. Ao levar em consideragio que a pesquisa foi
delineada por meio do raciocinio hipotético-dedutivo,
utilizou-se o modelo tedrico de Equilibrio Pontuado
desenvolvido por Baumgartner e Jones'* como pres-

suposto para andlise da aten¢do dada 4 AF na agenda
legislativa supracitada. O recorte temporal foi delinea-
do com base na promulgacio da Lei Orgénica do SUS
(1990) até os dias atuais. Vale destacar que as praticas
corporais (PC) foram utilizadas na investiga¢do devi-
do ao termo compor o eixo de prioridades da PNPS*™.
Consequentemente, optou-se pela seguinte categoria
analitica (Quadro 1):

Quadro 1 - Categoria analitica da pesquisa

Categoria Fonte de coleta de dados Base tedrica
Projetos de leis
Agenda . L. L. Baumgartner e Jones'*"’
g . relacionadas a Atividade Fisica 8 J
Legislativa . .
e Priticas Corporais

Fonte: Quadro criado pelos autores.

Para a busca foram recolhidos com base na produ-
¢do absoluta das leis elaboradas pelos Presidentes da
Republica Federativa do Brasil. Os dados para a pro-
dugio do presente artigo foram coletados, revisados
e analisados pelos trés primeiros autores, enquanto o
quarto autor contribuiu na organizagao, revisao, descri-
¢do, transcri¢do e escrita dos dados e do texto do artigo.
Quanto a coleta dos dados, ocorreu entre o periodo de
novembro do ano de 2023 a janeiro de 2024. Os dados
coletados no presente estudo encontram-se disponiveis
no endereco eletronico da Rede de Informacio Legis-
lativa e Juridica (www.lexml.gov.br).

Vale ressaltar que foi estabelecido um procedimento
de coleta de dados. No primeiro momento ao acessar o
site (www.lexml.gov.br), foi marcado no espago de bus-
ca do mesmo termo “legislagdo”, logo depois, os des-
critores, “atividade fisica” e “praticas corporais” foram
digitados separadamente e cada um por vez. Apés o
resultado da busca dos referidos descritores digitados,
ao clicar “enter” aparece do lado esquerdo do site “LE-
XML as opgbes para discriminar o que se quer pes-
quisar, nesse caso, se decreto, portaria, projetos de lei
dentre outros.

No presente artigo a opgio “lei” foi selecionada,
ao clicar em pesquisar e aparece novamente do lado
esquerdo do site, mais filtros, com op¢oes para relacio-
nar a esfera de poder a produgio legislativa investigada,
identificando assim, a esfera de poder que sancionou a
lei; “municipal”, “estadual” e /ou “federal” e na presente
pesquisa a opg¢io federal foi selecionada.

Apés seguir esse percurso metodolégico para coleta
de dados, as informagdes a respeito das leis encontra-
das; ementa; ano de publicagio; nimero da lei, emer-
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giram. Apds, essa fase, as ementas das referidas leis que
mencionaram os descritores elencados foram lidas e
selecionadas, e dessa forma foi possivel quantificar o
nimero de leis que mencionaram os termos pesqui-
sados, bem como, selecionar o texto das ementas das
mesmas, para que fossem analisados de maneira quali-
tativa identificando em qual contexto os descritores fo-
ram mencionados nas leis que compuseram a amostra.

Apés a coleta de dados, criou-se um banco com todas
as informagdes necessirias para a individualizagio do
conjunto dos descritores conforme o tipo de documento
analisado, considerando quais foram os atores politicos
e autores dos projetos de leis que atendem aos requisitos
para composi¢do do estudo, os anos de seus respectivos
mandatos e a informagio se hd uma politica publica des-
tacada, além do texto ou dispositivo investigado.

Para anilise dos dados utilizou-se o cdlculo das fre-
quéncias absolutas e relativas da producio legislativa
total e projetos de leis que mencionaram o termo “ati-
vidade fisica”. Nesse sentido, comparou-se a produgio
legislativa bruta, ano por ano e comparou-se a produ-
¢do legislativa correlata ao tema no sentido de com-
preender o percentual de atengéo.

Ademais, optou-se pela anilise de contetdo para o
exame dos projetos de lei na perspectiva de identificar
as prioridades elencadas na agenda legislativa por meio
da recorréncia das pautas. A andlise de conteudo foi
realizada mediante o processo de codificagio (coding
process) proposto por Baumgartner e Jones'.

Tal codificagdo apresenta-se como um procedimen-
to vidvel ao agrupamento de informagdes oriundas de
fontes distintas e originariamente apresentadas em
formatos diferentes. A codificagdo torna-se eficaz no
que diz respeito ao processo de redugio das falas, docu-
mentos escritos e nimeros em unidades menores, sim-
plificadas e de representag¢ido simbélica. Neste sentido,
o cédigo torna-se um simbolo que pode ser definido
como a esséncia do documento analisado'

Resultados

O descritor “priticas corporais” ndo se apresentou
como pauta da agenda legislativa dos atores politicos
analisados, nos documentos analisados, conforme pode
ser observado na Tabela 1.

Na Figura 1, uma linha do tempo com o ano de
1990, ao qual foi promulgada a Lei 8.080 até o ano
atual, 2023. Durante o periodo analisado, apenas duas
Leis produzidas pelos presidentes da repiblica do Bra-
sil mencionaram o termo AF no Brasil.

Tabela 1 — Dados brutos da produgio legislativa e projetos de leis
correlatos a atividade fisica do Poder Executivo Federal (1990 a 2023)

Ano Presidentes Prod.ugio [?t.ividade Préticas‘
de leis fisica corporais
1990  Fernando Collor 166 0 0
1991  Fernando Collor/Itamar Franco 238 0 0
1992 Itamar Franco 222 0 0
1993  Itamar Franco 225 0 0
1994  Itamar Franco 131 0 0
1995  Fernando Henrique 281 0 0
1996  Fernando Henrique 177 0 0
1997  Fernando Henrique 169 0 0
1998  Fernando Henrique 178 1 0
1999  Fernando Henrique 175 0 0
2000  Fernando Henrique 218 0 0
2001  Fernando Henrique 230 0 0
2002  Fernando Henrique 237 0 0
2003  Luiz Indcio Lula da Silva 197 0 0
2004  Luiz Indcio Lula da Silva 252 0 0
2005 Luiz Indcio Lula da Silva 176 0 0
2006  Luiz Indcio Lula da Silva 178 0 0
2007  Luiz Indcio Lula da Silva 198 0 0
2008  Luiz Indcio Lula da Silva 259 0 0
2009  Luiz Indcio Lula da Silva 290 0 0
2010  Luiz Indcio Lula da Silva 191 0 0
2011  Dilma Rousseff 208 0 0
2012  Dilma Rousseff 193 0 0
2013 Dilma Rousseff 172 1 0
2014  Dilma Rousseff’ 128 0 0
2015 Dilma Rousseff 163 0 0
2016  Dilma Rousseff/Michel Temer 171 0 0
2017  Michel Temer 173 0 0
2018 Michel Temer 202 0 0
2019  Jair Bolsonaro 185 0 0
2020  Jair Bolsonaro 143 0 0
2021  Jair Bolsonaro 172 0 0
2022 Jair Bolsonaro 228 0 0
2023  Luiz Indcio Lula da Silva 160 0 0
Total 6.686 2 0

Fonte: Dados da pesquisa. Tabela elaborada pelos autores (2023).

A primeira lei investigada, a numero 9.696/98, foi a
lei responsavel pela regulamentagio da profissio de EF
em 1998°. No ano em questio, o Poder Executivo Fe-
deral produziu 178 leis, com apenas uma mengio a AF.
Consequentemente, verificou-se que a atenc¢do dada a
AF no ano de 1998 foi de 0,56% em comparagio com
a produgio legislativa total. Nela, o artigo 3° discrimina
as competéncias do profissional de EF, que sao:

e Compete ao Profissional de EF coordenar, planejar,
programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organi-
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Lei -
9.696 de 1998 - Lei
regulamenta a Educagio 12.864 de 2013 -

Fisica atividade fisica condiciona-
nte e determinante de

satde

Figura 1 - Linha do tempo da produgio legislativa do Poder Execu-
tivo Federal a respeito da Atividade Fisica no Brasil entre 1990 a 2023
Figura elaborada pelos autores

zar, avaliar e executar trabalhos, programas, planos
e projetos, bem como prestar servi¢os de auditoria,
consultoria e assessoria, realizar treinamentos espe-
cializados, participar de equipes multidisciplinares e
interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cien-
tificos e pedagdgicos, todos nas dreas de atividades
fisicas e do desporto (Brasil, 1998)°.

A segunda Lei, a de n° 12.864/2013, passou a consi-
derar a AF como fator determinante e condicionante de
saide. Nesse ano, o Poder Executivo produziu 172 leis,
de modo que uma mencionou o termo AF. O percen-
tual de aten¢do dada a AF no ano de 2013 equivaleu a
0,58% em comparagio com a produgio legislativa total.

A alteragdo do caput do art. 3° da Lei Organica de
Saide 8.080, pela lei 12.864 de 2013, no intuito de in-

cluir a AF como fator determinante e condicionante
da saude?:

“Art. 3° Os niveis de saide expressam a organizagio social e econd-
mica do Pais, tendo a satide como determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento bdsico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educagio, a atividade fisica, o trans-
porte, o lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais.

Ademais, observam-se evidéncias empiricas da in-
ser¢do da AF no contexto do SUS pelo Poder Execu-
tivo, mediante a governanga indireta e, principalmente,

mediante Portarias e Decretos. Dentre eles, destacam-
-se: as Portarias que Instituiram a PNPS no ano de
2006, 0 Decreto presidencial que instituiu o Programa
Saude na Escola (PSE) em 2007%, a inser¢io do profis-
sional de EF no Nucleo de Apoio 4 Satde da Familia®,
o Programa Academia da Satide® e a criagio da unida-
de orgamentdria para o incentivo da AF em 2024.

Discussio

Os dados apontaram uma produgio legislativa absoluta
vasta. Por outro lado, o nimero de leis que mencionam
AF foi baixo. Ao analisar o contetdo, compreende-se
importancia da AF para a configuragio legal da EF e
como principal 16cus de atuagdo/manifestagdo em to-
das as dreas da profissio®, o qual reconhece esse marco
legal como elemento imprescindivel para que a AF fos-
se inserida no contexto do SUS, haja vista que todas as
outras profissdes da satide também passaram por esse
processo de regulamentagio e criagio dos conselhos
profissionais bem antes da EF, caso da medicina, odon-
tologia, nutri¢do, psicologia e enfermagem.

Ao regulamentar a EF que adquire estatuto legal,
deveria ser garantido também por ordenamento juri-
dico aos beneficidrios a obrigatoriedade de intervengio
nas Politicas Publicas relacionadas a atividade fisica na
promogido da satde, de profissional de EF habilitado
e registrado no Conselho Regional de Educagio Fisi-
ca, estando este subordinado a um Cédigo de Etica da
profissio®™**. Jd que o profissional de EF, por forca de
texto da prépria Lei 9.696/98, em seu Art. 3° compe-
te a0 mesmo, coordenar, planejar, prescrever, elaborar
informes técnicos, cientificos e pedagdgicos, todos nas
dreas de atividades fisicas e do desporto’.

Apresenta-se também como marco legal que pos-
sibilitou o reconhecimento da AF como estratégia de
promogdo da satide no contexto do SUS. Até entio,
a referida lei abordava as condig¢ées para a promogio,
protecio e recuperagio da saude. No entanto,a AF ain-
da nio tinha demarcado lugar no 4mbito do SUS no
inicio dos anos 1990, periodo em que a Lei Organica
de Saude foi publicada.

Ao analisar tanto a quantidade de vezes que a AF
toi definida como pauta na agenda de politicas de sau-
de, através das leis promulgadas pelos Presidentes da
Republica do Brasil, quanto o texto e contexto desses
atos legais, torna-se possivel verificar como esses atores
politicos compreendem, abordam e definem solugdes e
deliberagdes a respeito da temdtica®.

E mesmo a aten¢do a AF dada por meio da pro-
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dugdo legislativa dos Chefes do Executivo Federal se
apresentando baixas numericamente, as leis analisadas
representam o inicio da inser¢do da AF no contexto
do SUS, pois a regulamentagio da EF possibilitou essa
absor¢do da AF como estratégia de saude, conforme ji
mencionado no presente texto. Por sua vez, a segun-
da lei investigada no presente estudo, que, a partir de
entdo, passou a considerar a AF como condicionante
e determinante de sadde, representa a fase de consoli-
dagio e reconhecimento da importincia da AF como
varidvel que influencia no processo de satde e adoeci-
mento no contexto da populagio brasileira.

Vale destacar que ¢ possivel analisar qualitativa-
mente aspectos da aten¢io a pauta da AF por meio
das caracteristicas da medida legal (lei, decreto ou re-
solugdo) e compreender qual o 6rgio ou ator politi-
co (arranjo institucional) que utilizou da prerrogativa
e competéncia legal para compor agenda de politicas
publicas com base na AF.

Ao analisar a produgio Legislativa dos Presidentes
do Brasil no periodo analisado, as duas Leis promulga-
das pelos presidentes que versam a respeito da AF, ocu-
pam lugar secunddrio na hierarquia legal brasileira. A
Constituigdo Federal do Brasil representa os preceitos,
normas e valores mais importantes do ponto de vista
legal e todas as leis que aparecem no segundo escaldo
independente da caracteristica das mesmas devem es-
tar em consonancia com a Carta Magna®.

No terceiro escalio de for¢ca dos atos normativos
legais estdo os Decretos expedidos pelo poder execu-
tivo, esses atos complementam as leis, mas ndo a re-
vogam. Abaixo dos Decretos do poder executivo estdo
as Portarias que auxiliam a esfera executiva de poder, e
sdo expedidas pelos 6rgios ligados a essa categoria de
governanga (Ministérios e Conselhos Profissionais) e
tem a fun¢io de regulamentar determinado tema ou
profissao®.

Dessa forma, o poder ¢ exercido pelo povo através
dos representantes legais escolhidos direta ou indireta-
mente pelo préprio povo. Nessa perspectiva, sio con-
cedidos poderes a Orgdos da Unido, politicos e outros
representantes do povo. Poder, aqui, tem sentido de
funcido, visto que foi concedido o “poder” de exercer
determinada “fun¢io” pelo Poder Executivo (fungio
executiva); logo, todos os poderes tém a fungio de ze-
lar pela democracia e por um estado de bem-estar, por
meio da execugio de suas fungdes®.

O modelo do Equilibrio Pontuado evidencia a al-
terndncia das pautas através de picos de atengdo, iden-

tificando ainda, momentos de estabilidade na agenda;
outras caracteristicas sdo a légica de incremento na
aten¢do, bem como momentos em que ocorrem mu-
dancas rdpidas e inesperadas. O modelo Equilibrio
Pontuado busca compreender essa dindmica de esta-
bilidade, periodos pontuados pela mudanga'*. Ao
analisar a agenda legislativa do poder executivo sob a
6tica do Equilibrio Pontuado é possivel afirmar picos
de atengdo em momentos pontuais na produgio legis-
lativa referente a atividade fisica, e que a pauta investi-
gada nio ocupa espago nessa agenda do poder execu-
tivo federal.

Nesse sentido, cabe afirmar que, ao analisar a dina-
mica de formagio da agenda para AF em contextos de
politicas publicas e com base na aplicagdo do modelo
tedrico de Equilibrio Pontuado, foi um avango para os
estudos que buscam compreender a atengdo dada a AF
na formagio da agenda governamental no contexto
brasileiro. Haja vista, que o presente estudo é de cara-
ter exploratdrio, e essa caracteristica jd representa esse
avango, pois tanto o método, a fonte de coleta de dados,
os parimetros utilizados para anilise, o modelo teéri-
co utilizado, apresentam dados para que a comunidade
cientifica e a sociedade em geral, aceitem ou refutem o
que foi produzido no presente estudo.

Entretanto, verifica-se a fragilidade da AF como
pauta politica com base nas a¢oes discriciondrias supra-
citadas e auséncia de sistematizagio e difusio do tema
por meio de agbes que poderiam ser regulamentadas a
partir do delineamento de principios, diretrizes, obje-
tivos e competéncias alicercadas na constitui¢do de um
ordenamento legal exclusivo ao tema.

Apesar do reconhecimento da Organiza¢io Mun-
dial de Saude'™** sobre a importancia da AF para a
promogio da satide no contexto mundial com base no
potencial diversificado de abordagem e de acessibilida-
de de suas priticas, bem como da eficdcia para o aten-
dimento as virias demandas de satide, o tema ainda ndo
recebeu destaque proporcional na agenda legislativa
presidencial do Brasil.

Como sugestio, ressalta-se a importincia de parti-
cipagio de profissional de EF na elaboragio de politicas
publicas, para que sejam fundamentadas nas evidéncias
cientificas desta drea de interveng¢do que possam dire-
cionar decisdes legais e politicas que permitam o me-
lhor atendimento no campo da AF 2 sociedade.

Enquanto limita¢do do estudo, evidencia-se que a
AF ¢é um descritor polissémico, ao levar em consideragio
que esportes, exercicios fisicos, praticas desportivas e/ou
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dangas podem representar o tema. Todavia, nio foram
citados aqui, pois os descritores escolhidos para compor
a presente pesquisa tiveram como referéncia a PNPS.

Consideragoes Finais

E possivel afirmar que a aten¢do dada a AF na agenda
de politicas do Poder Executivo Federal foi pontual e
quantitativamente baixa em comparagio com o volume
da producio legislativa identificada. A lei que regula-
mentou a EF foi de extrema releviancia do ponto de
vista legal para que a AF fosse inserida no contexto
da satide publica, tanto por adquirir os requisitos legais
que algumas profissdes de sadde ja tinham adquirido
quanto pela regulamentagio de espagos para oferta de
AF através da governanga indireta por meio dos Con-
selhos Federal e Regionais de EF.

Vale destacar que o estudo e a discussio sobre a ver-
satilidade das caracteristicas das leis permitiu avaliar
como esses atores politicos compreendem a temdtica da
AF; tendo em vista o contexto dessas defini¢oes da agen-
da. Dessa maneira, vale ressaltar que ¢ uma pauta que
ocupa pouco espago na agenda de politicas brasileiras.

Do ponto de vista das implicagdes praticas, espe-
ra-se que esta produgdo possa servir de subsidio para
a ampliacdo do debate sobre o processo de regulagio
da AF como pauta das agendas de politicas publicas
brasileiras, em face 4 necessidade da anilise de diversos
fatores para a tomada de decisdo politica, dentre eles,
as evidéncias técnico-cientificas correlatas ao tema que
foram produzidas, historicamente, pelo campo cienti-
fico nacional e internacional. Concomitantemente, si-
naliza-se a importancia do desenvolvimento de estudos
similares no intuito de aprofundar o raciocinio 16gico
sobre o tema para além das crengas e valores que per-
meiam a produgio cientifica.
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Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB).
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Avaliagdo dos pareceristas

Avaliador A

Anbdnimo

Formato

* O artigo atende as regras de prepara¢io de manus-
critos para submissdo a4 Revista Brasileira de Ativi-
dade Fisica e Saude?
Sim

* Em relagio aos aspectos formais, o manuscrito estd
bem estruturado, contendo as se¢des: introdugio,
métodos, resultados e discussdo (conclusio como
parte da discussio)?
Sim

* A linguagem ¢ adequada, o texto ¢ claro, preciso e
objetivo?
Sim

* Foi observado algum indicio de Pligio no manus-
crito?
Nio
Sugestdes/comentdrios

* Vide comentdrios para o autor.

Resumo/abstract

* O resumo e o abstract sio adequados (contendo:
objetivo, informagées sobre os participantes do
estudo, varidveis estudadas, principais resultados e
uma conclusio) e retratam o contetido do manus-
crito?
Sim
Sugestoes/comentdrios

* Vide comentdrios para o autor.

Introdugio

* O problema de pesquisa foi claramente explicitado
e delimitado?
Sim

* O problema de pesquisa estd adequadamente con-
textualizado em relagio ao conhecimento jd dispo-
nivel, partindo do geral para o especifico?
Sim

* As razdes que justificam (incluindo as pressuposi-
¢oes dos autores sobre o problema) a necessidade do
estudo estd bem estabelecida na redagio?

* Em parte

* As referéncias utilizadas para apoiar a apresentagio
do problema de pesquisa sdo atuais e pertinentes a

tematica?

* Em parte
* O objetivo foi claramente apresentado?

Sim
Sugestdes/comentdrios

* Vide comentdrios para o autor.

Métodos

* Os procedimentos metodoldgicos sio, de modo ge-

ral, adequados ao estudo do problema de pesquisa?
Em parte

Os procedimentos metodolégicos adotados para a rea-
lizagdo do estudo estdo suficientemente detalhados?
Em parte

O procedimento adotado para sele¢do ou recruta-
mento dos participantes foi adequado para o pro-
blema estudado e estd descrito de forma suficiente,
clara e objetiva?

Nio se aplica

Foram apresentadas informagoes sobre os instru-
mentos utilizados na coleta de dados, suas qualida-
des psicométricas (por exemplo, reprodutibilidade,
consisténcia interna e validade) e, quando pertinen-
te, sobre a defini¢do operacional das varidveis?

Nio se aplica

O plano de anilise de dados ¢ adequado e esta ade-
quadamente descrito?

Nio

Os critérios de inclusio e/ou exclusio de partici-
pantes da amostra foram descritos e estdo adequa-
dos para o estudo?

Nio se aplica

Os autores forneceram esclarecimentos sobre os
procedimentos éticos adotados para a realiza¢do da
pesquisa?

Nio se aplica

Sugestdes/comentdrios

Vide comentdrios para o autor.

Resultados
* O uso de tabelas e figuras é apropriado e facilita a

adequada veiculagio dos resultados do estudo?
Sim

* A quantidade de ilustracées no artigo estd de acor-

do com o que ¢ estabelecido pelas normas para sub-
missdo de manuscritos a revista?
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Sim

O nuimero de participantes em cada etapa do estu-
do, assim como o nimero e as razdes para as perdas
e recusas estdo apresentadas no manuscrito?

Nio se aplica

As caracteristicas dos participantes estdo apresenta-
das e sdo suficientes?

Nio se aplica

Os resultados estdo apresentados de forma adequa-
da, destacando-se os principais achados e evitando-
-se repeticoes desnecessarias?

Sim

Sugestbes/comentdrios

Vide comentirios para o autor.

Discussao

Os principais achados do estudo sdo apresentados?
Sim

As limitagdes e os pontos fortes do estudo sdo apre-
sentados e discutidos?

Em parte

Os resultados sio discutidos a luz das limitagées do
estudo e do conhecimento ji disponivel sobre o as-
suntor

Sim

As contribui¢bes potenciais dos principais achados
do estudo para o desenvolvimento cientifico, inova-
¢do ou intervengdo na realidade sdo discutidas pelos
autores?

Em parte

Sugestdes/comentdrios

Vide comentarios para o autor.

Conclusao

A conclusio do estudo foi apresentada de forma
adequada e é coerente com o objetivo do estudo?
Sim

A conclusio do estudo ¢ original?

Sim

Sugestdes/comentdrios

Vide comentdrios para o autor.

Referéncias

As referéncias sio atualizadas e suficientes?

Sim

A maior parte ¢ composta de referéncias de artigos
originais?

Sim

As referéncias atendem as normas da revista [quan-

tidade e formato]?

Sim

A citagdo no texto é adequada, ou seja, as afirmagdes
no texto citam referéncias que de fato substanciam
tais afirmagdes?

Sim

Sugestoes/comentdrios

Vide comentdrios para o autor.

Comentirios ao autor

O texto trata de uma temdtica importante para o
campo da Educagio Fisica e da Atividade Fisi-
ca (AF) e saude. Estudos de desenho qualitativos
contribuem significativamente para uma ampliagio
de reflexdes acerca da temadtica da AF e saude. A
seguir, pontuo algumas observagdes que considero
necessrias em vista de que hd algumas partes no
texto confusas e/ou equivocadas e que merecem
maior atengao.

Pigina 3, linha 1. E mencionado o conceito he-
gemonico de AF que a reduz ao comportamento
muscular e gasto energético. No entanto, existem
outros conceitos ampliados que concorrem e me-
recem ser destacados, visto que a temadtica politica
traz a polissemia conceitual (e vejo que a prépria
autoria reconhece isso). Logo, um texto que propde
uma discussdo acerca de leis precisa considerar as
polissemias, inclusive, conceituais da tematica elen-
cada. Por exemplo, o SUS e a Politica Nacional de
Promogio da Saude (PNPS), citados pela autoria
demarca uma discussio ampliada de satde para
além de comportamentos e habitos. Logo, o con-
ceito hegemonico de AF coloca problemaiticas ao
reduzir esse fendémeno. Como sugestdo para uma
ampliagdo conceitual, destaco o texto de Joe Piggin:
“What Is Physical Activity? A Holistic Definition
for Teachers, Researchers and Policy Makers”.
Pégina 3, linha 28. A autoria delineia uma hipéte-
se. No entanto, pesquisas qualitativas ndo solicitam
hipéteses, visto que nio hd um teste de confirmagio
da hipétese. Esse elemento num artigo qualitativo
confunde novos pesquisadores/as reforcando uma
perspectiva quantitativa de pesquisa. Sugiro retirar
a hipétese.

Pigina 4, linha 1. A autoria cita que o estudo é lon-
gitudinal e retrospectivo. Entendo que esse ndo é o
caso em comento, visto que esse tipo de estudo “...]
se conhece o efeito e se busca a causa” (Bordalo, p. 5):
http://scielo.iec.gov.br/pdf/rpm/v20n4/v20n4a01.
pdf. A pesquisa apresentada busca uma andlise do-
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cumental, cujas fontes sdo as leis presidenciais. Hd
um recorte temporal que deve ser mencionado, mas,
a natureza qualitativa coloca uma analise que per-
passa as subjetividades na constitui¢do das leis ou
em suas auséncias. Sugiro retirar a informagdo de
que a pesquisa € longitudinal e retrospectiva.

* Pigina 4, linha 26. A autoria menciona que foi rea-
lizada uma andlise de contetido. No entanto, nio
menciona com base em qual técnica/autor. Essa é
uma informagio importante, visto que na pesqui-
sa qualitativa hd varias técnicas para se fazer uma
andlise de contetdo. Nesse sentido, para que o texto
ganhe adensamento metodoldgico é necessaria essa
aten¢do em dizer a técnica/autor utilizada e como
isso foi feito.

* Pégina 6, a partir da linha 7. A autoria menciona as
Portarias e Decretos como medidas de governan-
¢a indireta para a promogio da AF. Creio que esse
elemento poderia ser melhor problematizado, com
a autoria dizendo a diferenca entre Lei, Portaria e
Decreto. Isso destacaria ainda mais as fragilidades
comentadas, visto que uma Lei passa a ser uma Po-
litica de Estado e uma Portaria e Decreto acabam
sendo politicas de governo que podem, facilmen-
te, serem descontinuadas. Inclusive, esse elemento
pode contribuir para uma conclusio da necessidade
de a¢oes de Advocacy para a criagio de Leis de pro-
mogio das Praticas Corporais e Atividades Fisicas.

Parecer Final (Deciso)
e Revisoes substanciais necessarias

Avaliador B

Antonio Ricardo Catunda de Oliveira
Universidade Estadual do Ceard

Formato

* O artigo atende as regras de prepara¢io de manus-
critos para submissdo 4 Revista Brasileira de Ativi-
dade Fisica e Saude?
Sim

* Em relagio aos aspectos formais, o manuscrito estd
bem estruturado, contendo as se¢des: introdugio,
métodos, resultados e discussdo (conclusio como
parte da discussio)?
Sim

* A linguagem ¢ adequada, o texto é claro, preciso e
objetivo?
Sim

* Foi observado algum indicio de Plagio no manus-

crito?

Nio

Sugestdes/comentdrios

O manuscrito cumpre com os aspectos formais exi-
gidos pela Revista, lancando mio de linguagem cla-
ra para o entendimento do leitor, sendo apresentado
de forma objetiva o tema em questéo. Julgo ser re-
levante para contribui¢es futuras além de técnicas
cientificas, mas de garantias de intervengdo profis-
sional da Educacio Fisica.

Resumo/abstract
* O resumo e o abstract sdo adequados (contendo:

objetivo, informag¢des sobre os participantes do
estudo, varidveis estudadas, principais resultados e
uma conclusio) e retratam o contetido do manus-
crito?

Sim

Sugestdes/comentdrios

* Nio ha sugestdes.

Introdugio
* O problema de pesquisa foi claramente explicitado

e delimitado?

Sim

O problema de pesquisa estd adequadamente con-
textualizado em rela¢do ao conhecimento ja dispo-
nivel, partindo do geral para o especifico?

Sim

As razdes que justificam (incluindo as pressuposi-
¢oes dos autores sobre o problema) a necessidade do
estudo estd bem estabelecida na redagdo?

Sim

As referéncias utilizadas para apoiar a apresentagio
do problema de pesquisa sdo atuais e pertinentes a
tematica?

Sim

O objetivo foi claramente apresentado?

Sim

Sugestoes/comentdrios

Nao hd sugestoes.

Métodos

* Os procedimentos metodolégicos sdo, de modo ge-

ral, adequados ao estudo do problema de pesquisa?
Sim

¢ Os procedimentos metodolégicos adotados para a

realizagdo do estudo estdo suficientemente detalha-
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dos? Discussio
Sim * Os principais achados do estudo sdo apresentados?

O procedimento adotado para sele¢do ou recruta-
mento dos participantes foi adequado para o pro-
blema estudado e estd descrito de forma suficiente,
clara e objetiva?

Nio se aplica

Foram apresentadas informagdes sobre os instru-
mentos utilizados na coleta de dados, suas qualida-
des psicométricas (por exemplo, reprodutibilidade,
consisténcia interna e validade) e, quando pertinen-
te, sobre a defini¢do operacional das varidveis?

Sim

O plano de anilise de dados ¢ adequado e estd ade-
quadamente descrito?

Sim

Os critérios de inclusdo e/ou exclusio de partici-
pantes da amostra foram descritos e estdo adequa—
dos para o estudo?

Nio se aplica

Os autores forneceram esclarecimentos sobre os
procedimentos éticos adotados para a realiza¢do da
pesquisa?

Nio se aplica

Sugestoes/comentdrios

Nio hd sugestoes.

Resultados

O uso de tabelas e figuras ¢ apropriado e facilita a
adequada veicula¢do dos resultados do estudo?

Sim

A quantidade de ilustragdes no artigo estd de acor-
do com o que ¢ estabelecido pelas normas para sub-
missdo de manuscritos a revista?

Sim

O numero de participantes em cada etapa do estu-
do, assim como o nimero e as razdes para as perdas
e recusas estao apresentadas no manuscrito?

Nio se aplica

As caracteristicas dos participantes estio apresenta-
das e sdo suficientes?

Naio se aplica

Os resultados estdo apresentados de forma adequa-
da, destacando-se os principais achados e evitando-
-se repeti¢cdes desnecessdrias?

Sim

Sugestdes/comentdrios

Nio hd sugestdes.

Sim

* As limitagdes e os pontos fortes do estudo sio apre-
sentados e discutidos?
Sim

* Os resultados sdo discutidos a luz das limita¢des do
estudo e do conhecimento ja disponivel sobre o as-
sunto?
Sim

* As contribui¢des potenciais dos principais achados
do estudo para o desenvolvimento cientifico, inova-
¢do ou intervengdo na realidade sdo discutidas pelos
autores?

* Em parte
Sugestoes/comentdrios

* Sobre as contribui¢des do estudo, como avango e
como recomendagio, sendo citada a lei 9696/98 que
regulamenta a profissio que adquire estatuto legal,
referir a0 ordenamento juridico para que seja ga-
rantida aos beneficidrios a obrigatoriedade de inter-
vengio nas Politicas Pablicas relacionadas 2 ativida-
de fisica na promogio da saude, de profissional de
Educagio Fisica habilitado e registrado no Conse-
lho Regional de Educagio Fisica, estando este su-
bordinado a um Cédigo de Etica da profissio.

Conclusiao

* A conclusio do estudo foi apresentada de forma
adequada e ¢ coerente com o objetivo do estudo?
Sim

* A conclusio do estudo ¢ original?
Sim
Sugestoes/comentdrios

* Pela identificacio da precariedade dos aspectos
técnicos cientificos com que as pautas da atividade
fisica na promogio da saide sdo tratadas pelo exe-
cutivo, o estudo poderia fazer recomendagées para
a inclusdo de profissional de Educagio Fisica para
revisdo dos aspectos relacionados a atividade fisica
com base em evidéncias para a promogio da satde.

Referéncias
e As referéncias sdo atualizadas e suficientes?
Sim
* A maior parte é composta de referéncias de artigos
originais?
* Em parte
* As referéncias atendem as normas da revista [quan-
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tidade e formato]? e Verificar a possibilidade de inclusdo de texto com
Sim recomendagées para melhor eficicia e clareza das
* A citagdo no texto ¢ adequada, ou seja, as afirmagdes leis relacionadas a atividade fisica com base em
no texto citam referéncias que de fato substanciam evidéncias cientificas, visando efetivamente atendi-
tais afirmagdes? mento a sociedade pelos atores politicos.
Sim
Sugestdes/comentirios Parecer Final (Decisao)
* Nio ha sugestdes. * Pequenas revises necessarias

¢ Comentarios ao autor
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