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O objetivo do estudo foi desenvolver o modelo légico do projeto Ruas de Lazer na cidade de Pelotas
em 2022, assim como descrever os processos de planejamento, pactuagio e execugdo. Trata-se de um
estudo qualitativo, que utilizou a técnica de observagio participante ¢ o emprego de modelo l6gico. O
projeto possui caracteristicas de gestio compartilhada que demarcam potencial relevante na criagio
de vinculo entre universidade, gestdo publica e populagio local. Em 2022, sete eventos foram reali-
zados com proposi¢io de atividades culturais com musica e danga, atividades fisicas e esportivas e de
educagio em satde. O projeto estd em permanente construgio e evolugio, apostando na ampliagio
de investimentos para atingir os objetivos imediatos de oferta de atividades de lazer e de ampliagio
da democratizagdo de acesso aos espagos publicos para o uso da populagio.

Palavras-chave: Atividades de lazer; Cultura; Organizagio e administragio; Politica publica.
ABSTRACT

'The aim of this study was to develop a logical model of the Ruas de Lazer project in the city of Pelo-
tas, Rio Grande do Sul, Brazil, in 2022, as well as to describe the processes of planning, agreement,

and execution. This is a qualitative study that employed the technique of participant observation and
the use of a logical model. The project has characteristics of shared management that mark a relevant
potential in creating a bond between the university, public management, and the local population. In
2022, seven events were held, proposing cultural activities with music and dance, physical and sports
activities, and health education. The project is in permanent construction and evolution, betting on
the expansion of investments to achieve the immediate objectives of offering leisure activities and
expanding the democratization of access to public spaces for the use of the population.

Keywords: Leisure activities; Culture; Organization and administration; Public policy.

Introdugao

Lazer é necessidade humana e dimensio cultural que

envolve préticas sociais vivenciadas de forma ladica pe-
los individuos, estando presente na vida cotidiana em
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todas as épocas, lugares e contextos'. Trata-se de um
fendémeno complexo, entrelagado com questdes de dis-
paridades socioeconomicas, injusti¢a social, tendéncias
geopoliticas, migragio, ativismo ambiental, bem como
direitos individuais e liberdades coletivas®.

No cendrio internacional, a Organizagio das Nagoes
Unidas® reconhece a importancia do lazer para o bem-
-estar e qualidade de vida das pessoas, destacando-o
como um direito humano. Esse reconhecimento reforca
a necessidade de promover politicas e programas que
garantam o acesso equitativo a oportunidades de lazer
que estimulem a participagdo ativa da sociedade em ati-
vidades prazerosas e enriquecedoras. Em um contexto
nacional, destaca-se também a Constitui¢io brasileira®,
que reconhece o lazer como um direito social.

A Politica Nacional de Promogio de Saide’, dentre
diversos aspectos, contempla o incentivo a a¢des que vi-
sem aumentar a coesio social, possibilitando a populagio
apropriar-se de um espago publico de qualidade, promo-
vendo atividades relacionadas aos seus interesses, como
musica, teatro, praticas corporais e atividades fisicas.

Dentre algumas iniciativas que podem ser encon-
tradas com o objetivo de oferecer 4 populag¢io a opor-
tunidade de desfrutar de atividades de lazer, agdes en-
volvendo Ruas de Lazer podem ser encontradas como
programas estratégicos em secretarias municipais em
diversas cidades do Brasil®.

Considerando o potencial dessas iniciativas para
melhorar condi¢des de vida da populagio, na cidade de
Pelotas, Rio Grande do Sul, o projeto Ruas de Lazer é
realizado pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
e Prefeitura. A proposta do projeto é criar espagos pa-
blicos de lazer tempordrios nos bairros da cidade, por
meio do fechamento de ruas para o trinsito de veiculos,
oportunizando atividades culturais com musica e dan-
¢a, atividades fisicas, esportivas e de educagio em sat-
de. Dentro das intencionalidades do projeto também
estd a defesa pela democratiza¢do de espagos publicos
para o uso da populagio. Assim, o objetivo do estudo
foi desenvolver o modelo 16gico do Projeto Ruas de
Lazer, estratégia adequada para compartilhar os meios
de implementagio do projeto, definir e visualizar metas
apropriadas, priorizar a alocagdo de recursos, e de es-
tabelecer possibilidades de avaliagdo futuras, aspectos
contemplados pela elaboragio de modelos légicos”.

Métodos

Estudo qualitativo, com abordagem descritiva, utili-
zando a técnica de observagio participante®, e a utiliza-

¢do de proposta de modelo 16gico’.

Pelotas, localizada no Rio Grande do Sul, possui
cerca de 340 mil habitantes. A cidade conta com 93,3%
da populagio vivendo na drea urbana, é dividida em
cerca de 60 bairros, distribuidos em sete regides ad-
ministrativas e apresenta disparidades significativas de
renda entre essas regides’. A cidade apresenta também
desigualdades socioeconémicas e demogréficas na dis-
tribui¢do dos espagos publicos de lazer, além de uma
escassa variedade de instalagdes para exercicios fisicos
e pritica esportiva®.

A produgio de dados do estudo ocorreu no periodo
de fevereiro de 2021 e dezembro de 2022. Foram utili-
zados registros documentais de acompanhamento, pre-
sentes no didrio de campo, registros escritos das reunides
do Comité Gestor. Além disso, foram acessadas também
documentagdes dos eventos realizados e materiais de di-
vulgagdo do projeto, os quais estdo disponiveis nos sites
institucionais (UFPel e Prefeitura) e na pégina oficial do
Instagram do projeto (@ruasdelazer.pelotas).

Por fim, o modelo légico contemplou a estrutura
organizacional e de estrutura do projeto, os produtos e
perspectivas de resultados de curto e longo prazo.

Resultados
Etapas de concepgao
Da concepgio do projeto a realiza¢io dos eventos, o Ruas
de Lazer Pelotas passou por etapa de pactuagio, realizada
em 2021, que englobou diversas agées. Houve a apre-
sentagao preliminar da proposta entre alunos e professo—
res do Programa de Pés-graduagio em Educagio Fisica
da UFPel e para a Pré-reitoria de Extensio e Cultura,
avaliando pertinéncia, recursos e possibilidades. Poste-
riormente, a proposta foi formalizada e submetida aos
Conselhos de avaliagdo da Escola Superior de Educagio
Fisica e da UFPel. A partir disso foi realizada apresen-
tagdo do projeto a Prefeitura de Pelotas, buscando esta-
belecer a parceria entre a universidade e a administra¢io
municipal, com o objetivo de planejar e elaborar possiveis
atividades em cooperagio com secretarias da cidade.
Com parceria institucionalizada, um Comité Gestor
foi criado para viabilizar e organizar o trabalho do proje-
to, incluindo estratégias de a¢do, defini¢do das localida-
des de atuagio e, especialmente, a consulta e pactuagio
com as associag¢des de bairro, visando promover ocupa-
¢do consciente do espago publico e desenvolvimento de
acoes de lazer e atividades fisicas para a comunidade lo-
cal. Por fim, a dltima etapa, em 2022, é composta pela
realizagdo das atividades do projeto, que contou com
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sete edi¢des, todas com adesdo da comunidade local.

Modelo Légico

No intuito de descrever estrutura, processo e resultados
esperados do projeto Ruas de Lazer em Pelotas (Figura
1), é apresentada uma visdo geral do projeto, detalhan-
do fatores que influenciaram a criagéo, atividades de
pesquisa, o objetivo principal, a estrutura de recursos
(humanos, fisicos e financeiros), as atividades desen-
volvidas, bem como produtos e resultados esperados a
curto e longo prazo.

Estrutura
O projeto é desenvolvido pela UFPel e Prefeitura. Atra-

vés das institui¢des que desenvolvem o projeto, sdo pos-
sibilitados os recursos humanos, fisicos e financeiros, os
quais contam com pessoas envolvidas no Comité Ges-
tor, assim como materiais e recursos financeiros para o
desenvolvimento das atividades propostas, que variam
de acordo com as caracteristicas gerais do evento, como
a quantidade de pessoas que estardo envolvidas e verbas
disponiveis. Através dos aspectos metodolégicos que
envolvem o trabalho, observa-se a caréncia de recursos
préprios para desenvolver de forma plena essas ativida-
des, além de alcancar objetivos de longo prazo, como o
de continuidade dos eventos em anos seguintes. Esse
cendrio é corroborado com o que Costa' discute em
seu estudo sobre Ambito universitdrio, ao destacar que

OBJETIVO

Promover espacos de lazer tempordrios através da interrupgio do transito de veiculos automotores e proposi¢io
de atividades de lazer entre Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Prefeitura e comunidade local.

ESTRUTURA
Recursos Humanos
- Comité Gestor do projeto (2 coorde-
nadores; 2 técnicas administrativas da
universidade, representantes das secretar-
ias de seguranga, trinsito, cultura,
educagio e desporto);
- Equipe de trabalho com 30 voluntirios,
discentes e docentes da UFPel.
Recursos Fisicos
- Tabela mével de basquetebol;
- Coletes, bolas e materiais esportivos
diversos;
- Estruturas infléveis para atividades
ladicas;
- Mesas e cadeiras para projetos de
extensao;
- Equipamentos de luz e som;
- Pontos de luz elétrica;
- Veiculo de transporte dos materiais.
Recursos Financeiros
- Bolsas de extensio e iniciagdo cientifica;
- Recursos pré-existente das secretarias da
Prefeitura e da UFPel.

PRODUTOS
- 07 edigoes de eventos realizados no ano
de 2022;
- Oferta de atividades de lazer envolven-
do: priticas esportivas e de atividades
fisica, atividades culturais como danga,
musica e teatro, espago livre para outras
apropriagoes;
- Abertura de espago para comerciantes
locais;
- Promogio de educagio em saide através
dos projetos parceiros envolvidos em dias
de eventos;
- Desenvolvimento de atividades
académicas envolvendo pesquisa, ensino e
extensao
- Desenvolvimento de a¢des institucionais
de nivel municipal
- Redemocratizagio de espagos publicos;
aproximando a Universidade da
sociedade;
cuidado com a seguranga dos participantes
e organizadores do projeto em dias de
evento.

RESULTADOS
Curto Prazo
- Média de 2.000 pessoas participando
por evento (registros da Prefeitura);
- Contribuigio para o incentivo ao lazer
na cidade;
- Criagdo de novos espagos para a praticas
esportivas e de atividade fisica;
- Aumentar a divulgacio do projeto em
Pelotas;
- Estabelecimento de um elo entre a
UFPel, a
Prefeitura e a populagio local.
Médio Prazo
- Aumento de protagonismo por parte da
populagio local na demanda pelos
eventos;
- Potencial para ampliar os eventos em
diregdo as regides periféricas da cidade;
- Aumento do nimero de participantes
realizando atividades de lazer;
Longo Prazo
- Potencial para realizar mais de um
evento com fechamento de transito de
forma simultinea no mesmo dia;
- Continuidade das a¢des em anos
seguintes
- Ampliagio dos recursos humanos e das
estruturas fisicas e financeiras.

FATORES INFLUENCIADORES

Impactos do isolamento social; Necessidade de mais espagos de lazer; Clima da cidade de Pelotas; Demandas
da populagio; Contrastes de gestdo entre as institui¢des envolvidas; Limites orcamentarios das institui¢des

Figura 1-Modelo Légico de intervengio do projeto Ruas de Lazer em Pelotas.

UFPel = Universidade Federal de Pelotas.
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via de regra, projetos de extensdo universitdria, como
por exemplo o Ruas de Lazer Pelotas, em comparagio
ao setor de ensino ou pesquisa, nio sdo uma prioridade
aos olhos de 6rgios financiadores no Brasil, inviabili-
zando diferentes atividades. Ao mesmo tempo, no 4m-
bito da gestdo municipal, a limita¢do de recurso é mais
uma expressio do neoliberalismo que vem reduzindo o
tamanho do Estado e suas possibilidades.

Produtos

Os eventos geralmente sio realizados nos domingos
(apenas um evento realizado em um sibado no ano de
2022). Embora o projeto tenha como objetivo apresen-
tar uma rotatividade em termos de localidades contem-
pladas, devido a escassez de verba destinada as univer-
sidades publicas e limitados recursos municipais, em
2022 as agbes foram majoritariamente realizadas em
uma grande avenida de Pelotas, com cerca de 1,3km de
extensdo. Para as atividades, o transito de veiculos é in-
terrompido na madrugada (por volta de 5h da manhi)
e s6 ¢ desbloqueado apés o fim do evento no fim do dia
(por volta das 18h). Sdo desenvolvidas atividades atra-
vés de projetos e entidades parceiras do Ruas de Lazer.
Essas atividades envolvem cultura, saide, musica, arte,
incentivo ao esporte e ao comércio local. O protagonis-
mo dessas ac¢es especificas é de diferentes grupos da
UFPel, como por exemplo o setor de esportes (Basque-
tebol, Rugby, Ténis de Mesa e Handebol) que oportu-
nizam espagos de pritica no local (de forma adaptada
as condi¢des da via), o Programa de Educagio Tutorial
Educagio Fisica, que desenvolve atividades ludicas para
o publico infantil, projetos que trabalham a temdtica da
saide com diferentes cursos de graduagio, projetos que
atuam no campo da cultura e que realizam apresenta-
¢oes musicais e artisticas (Clube do Choro, Nucleo de
Teatro, Dangas Urbanas), assim como outros projetos,
que desenvolvem ag¢des de divulgagio cientifica do que
é produzido na universidade, de forma geral.

No ambito da Prefeitura, hd a¢des do Projeto Vida
Ativa (Secretaria Municipal de Educagio e Desporto),
que proporciona préticas de lutas e ritmos, além da dis-
ponibiliza¢do de estruturas infldveis para recreagio in-
fantil, escola de transito para criangas com a utilizag¢io
de bicicletas (Secretaria de Transito). Por fim, o proje-
to também desenvolve uma feira livre, que visa movi-
mentar os pequenos comerciantes locais. Este setor do
evento conta com expositores que comercializam pro-
dutos relacionados a alimentagio e artesanato, os quais
efetuam sua inscri¢do de forma gratuita, a cada edicdo,

obtendo assim a chancela da secretaria de gestdo e mo-
bilidade urbana da cidade. Todas essas atividades com-
péem em conjunto os produtos entregues em um espa-
¢o amplo, diverso e democritico em termos de acesso.

Resultados de curto, médio e longo prazo

Através do que € ilustrado pelo modelo 16gico, resul-
tados de curto, médio e longo prazo sio esperados. O
préprio estabelecimento do evento oportuniza de ime-
diato atividades de lazer e contribui para o fomento das
atividades propostas em diferentes faixas etdrias, indo
em dire¢do a promogio e educagio em saide, movi-
mentagdo do comércio local, e buscando maior justica
social. Outro resultado ¢ a mobilizagdo de projetos de
extensdo da UFPel, bem como o trabalho em conjun-
to entre Universidade e gestdo municipal. Pensando em
um desenvolvimento de projeto a médio e longo prazo,
espera-se resultados como o aumento do nimero de vias
techadas para a realizagdo do projeto, com o envolvi-
mento de outras regides da cidade, aumento do envolvi-
mento e protagonismo das comunidades, aumento das
possibilidades de préticas corporais e atividades fisicas
e o contato permanente com eventos culturais. Por fim,
apesar de nido estar listado como um resultado direto
do projeto no modelo légico, cabe destacar que iniciati-
vas semelhantes ao Ruas de Lazer em Pelotas também
demonstram beneficios para indicadores de satide. Um
estudo de avaliagdo de impacto de Veldzquez-Cortés e
colaboradores', indicou que houve um aumento signifi-
cativo na prética de atividade fisica entre os participan-
tes, garantindo a redugio dos riscos de doengas cardio-
vasculares e obesidade. Os autores também observaram
que a redugio tempordria do trifego de veiculos levou a
uma melhoria na qualidade do ar nessas regioes.

Fatores influenciadores

O projeto Ruas de Lazer em Pelotas foi motivado por
trés fatores influenciadores iniciais. Primeiramente,
a pandemia de COVID-19, que ressaltou a neces-
sidade de disponibilizar dreas de interagdo e ativida-
des ao ar livre para a comunidade em momentos pds
distanciamento social. Em segundo lugar, a crescente
necessidade de mais a¢des que envolvam priticas cor-
porais de lazer nas cidades, com orientagdo equitativa
das a¢oes™>!*
atendessem a essa demanda. Por outro lado, ha fato-

, impulsionou a criagio de iniciativas que

res influenciadores que permanentemente interferem
no projeto: condi¢des climdticas nos dias de eventos e
em estagdes especificas do ano, demandas da popula-
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¢do por atividades especificas e localidades especificas a
serem atendidas, contrastes tanto politicos-ideoldgicos,
quanto de possibilidades de priticas de envolvimento
entre as institui¢des que protagonizam o projeto, e li-
mitacoes de recursos financeiros.

Possibilidades de pesquisa

O modelo 16gico do projeto Ruas de Lazer em Pelotas
manifesta trés itens importantes de pesquisa. A primei-
ra possibilidade ¢ a avaliagio do processo de pactuagio
entre UFPel e Prefeitura, analisando a colaboragio e as
estratégias de cooperagdo, buscando compreender as
potencialidades e limitagdes envolvidas. Outras possibi-
lidades se referem a estrutura disponivel e aos produtos/
atividades apresentadas. Nesse sentido, a aceitabilidade
do projeto pela populag¢do local, buscando entender a
receptividade e o engajamento da comunidade, tam-
bém se apresenta como uma etapa importante. Em ni-
veis populacionais também é necessirio compreender a
abrangéncia dos eventos e do projeto, para futuramente
compreender alguns impactos das atividades realizadas
na perspectiva dos participantes. Por fim, hd um espa-
¢o potente para o estudo e reflexdo sobre uma série de
elementos que envolvem a nossa sociedade na vida real,
entre elas as disputas politicas e sociais existentes nos
territérios, o papel da universidade e das demais insti-
tuicoes, bem como a prépria abordagem sobre o lazer,
tanto no que diz ao que o projeto estabelece, quanto ao
que a nossa sociedade e contexto atual demandam.

Consideragoes Finais
Através do presente estudo foi possivel descrever o
processo de pactuagdo do projeto Ruas de Lazer da ci-
dade de Pelotas, bem como seus principais aspectos de
estrutura, as atividades implementadas e uma prospec-
¢do de resultados de curto, médio e longo prazo.
Destaca-se no projeto o potencial expresso em pac-
tuagées interinstitucionais, envolvimento com a po-
pulagio nas tomadas de decisdo, ampliagdo do debate
sobre os espagos de lazer e da prépria a¢do imediata
na proposicio de diferentes atividades que nem sempre
sdo acessiveis ao contingente populacional. Por outro
lado, direcionamentos para avangos também sdo ne-
cessdrios no campo de investimentos e ampliagio de
recursos estruturais, de forma que a manutengio e am-
pliagdo do projeto sejam realizadas em anos seguintes.
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